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. EJECUCION DE LAS METAS DE LA ADMINISTRACION 2011-2016

A pesar de un contexto internacional mas complejo y desafiante, la presente administracion ha estado orientada
afomentar lainclusién social, pero sin comprometer la estabilidad macroeconémica. Asi, se han hecho esfuerzos
para mantener y consolidar un crecimiento econémico por encima de nuestros pares regionales. En el 2011, se
avizoraba que los afios de crecimiento extraordinario producto de un entorno internacional favorable no eran sostenibles
y el impacto del choque externo del 2008-2009 demostré que la economia peruana se podia ver fuertemente afectada
por el cambio del entorno internacional*. De hecho, la evidencia asi lo ha confirmado y, a diferencia del choque externo
del 2008-2009, el choque actual es mucho mas persistente y de mayor duracién. Sin embargo, desde inicios de este
gobierno, se implementaron politicas publicas articuladas para impulsar la productividad de la economia de manera de
fortalecer la economia ante el fin del ciclo extraordinario del entorno internacional.

Primero, se preservé la estabilidad macroeconémica, que es condicion necesaria para un sé6lido desempefio
econémico. Para cumplir con este objetivo se implementd la reforma tributaria, se desarrollé un nuevo marco macrofiscal,
se cred un Consejo Fiscal, entre otras medidas.

. Medidas Tributarias. Se aprobaron medidas fiscales orientadas a ampliar la base tributaria, y mejorar la
competitividad bajo el principio de simplicidad y progresividad. Se llevé a cabo la reforma tributaria que busca: i)
una mayor fiscalizacién, ii) una ampliacion de la cobertura del sistema de pago de obligaciones tributarias, iii) un
ataque frontal contra la evasion fiscal, iv) la reduccién del contrabando (que equivale a 3% de las importaciones), y
V) un mayor énfasis en las transacciones electrénicas. Asimismo, se cred el nuevo esquema de tributacién minera,
que modificé el régimen de regalias mineras; el impuesto especial a la mineria (IEM) y el gravamen especial a
la mineria (GEM), que pas6 de un esquema de pagos sobre el ingreso a uno sobre la utilidad operativa en linea
con otras economias como Chile, Canada y Australia. Ademas, se aprobé la Ley de Fortalecimiento de la SUNAT?
que permitié facilitar su labor en la lucha contra la evasion y elusion tributaria, el contrabando y el trafico ilicito
de mercancias. En una segunda etapa, se adoptaron medidas de reduccion de tasas impositivas con el objetivo
de obtener ganancias de competitividad tributaria y converger a estandares de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE).

. Marco macrofiscal. Se fortalecié el marco de las reglas fiscales con el objetivo de eliminar el sesgo prociclico de
la anterior regla fiscal y, por el contrario, dar mayor predictibilidad y estabilidad al gasto publico, desvinculandolo
de la fuente més volatil de los ingresos publicos, al tomar en cuenta las nuevas caracteristicas estructurales de la
economia peruana. Esta regla permite una combinacién 6ptima de gasto corriente y de capital, incluyendo tanto
la formacién de capital humano como la formacién de capital fisico (inversién publica) y su mantenimiento, de
manera de dar sostenibilidad a la nueva inversién. De otro lado, permite fortalecer la transparencia y la rendicion
de cuentas. Este nuevo marco macrofiscal esta en linea con las mejores practicas internacionales.

. Consejo Fiscal. Complementariamente, se fortaleci6 la institucionalidad del marco macro fiscal con la creacion del
Consejo Fiscal. Este se constituye como una entidad auténoma y esta conformado por personas de reconocida
solvencia y experiencia profesional, cuyo objetivo es contribuir al andlisis técnico e independiente sobre la
politica macrofiscal y la evolucién de las finanzas publica. El Consejo Fiscal es un pilar fundamental en la mejora
institucional. Con su creacién, Peru se pone al nivel de las mejores practicas internacionales observadas en paises
como Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemania, Luxemburgo, Reino Unido, Chile y Colombia.

Segundo, se implementaron medidas dirigidas a fortalecer los motores de crecimiento, que permitan enfrentar
un contexto internacional adverso. Para ello, los esfuerzos se han centrado en impulsar la inversion, sobre todo en
infraestructura; en poner en la agenda publica el tema de competitividad; y en elaborar y desplegar el Plan Nacional de
Diversificacion Productiva, que permita generar nuevos motores de crecimiento.

. Inversién en infraestructura. Durante este gobierno, se han adjudicado 30 proyectos® bajo el mecanismo de
Asociaciones Publico-Privadas (APP) por mas de US$ 20 mil millones; de los cuales, los mas relevantes ya
iniciaron construccién y permitiran dinamizar la economia en los afios siguientes. Ademas, se implementaron
iniciativas de simplificacion administrativa para distintos procesos como permisos, mecanismos para acceso a
terrenos, entre otros. Asimismo, se fortalecié el marco legal e institucional para fomentar la participacion privada en
la infraestructura publica. Se modernizé el marco normativo para las APP y Obras por Impuestos (Oxl) con miras
a perfeccionar y fortalecer estos mecanismos.

o La Agenda de Competitividad y el Consejo Nacional de Competitividad (CNC). Durante el 2011-2015, se volvi6 a

poner en la agenda publica la importancia de fortalecer la competitividad de la economia y se dieron importantes
avances en las reformas transversales que permitan aumentar la conectividad del pais, la eficiencia del Estado
y la productividad de las empresas. Esto se llevé a cabo a través de tres decisiones importantes. Primero se
fortalecié la institucionalidad del CNC, otorgandole un respaldo organizativo formal; fortaleciendo la gobernanza
publico-privada con representantes del méas alto nivel; dotandole la facultad de proponer cambios normativos,

! La desaceleracion que sufrié la economia peruana en el afio 2009 fue de 8 puntos porcentuales, comparado con el 5,3 puntos porcentuales de nuestros socios de
la Alianza del Pacifico y 5,2 de los paises de América Latina. Esto ya reflejaba una mayor sensibilidad de la economia peruana ante choques externos adversos.

2 Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria.

8 Adicionalmente, entre agosto 2011 y diciembre 2015, se han adjudicado 8 proyectos bajo la modalidad de FITEL por un monto de financiamiento adjudicado de
US$ 732 millones (con IGV).
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institucionales y de gestion; otorgandole méas presupuesto y un rol vinculante para alinear los presupuestos de los
sectores a las prioridades de competitividad. Segundo, se gener6 un nuevo modelo estratégico de implementacion
de reformas de competitividad, basado en una planificacién articulada con el sector publico, privado y académico;
con identificacion de metas tanto para el sector publico como privado; y un sistema estricto de rendicion de cuentas.
Tercero, se implement6 un enfoque sistémico de la competitividad, que prioriza las lineas estratégicas enfocadas
a reformas transversales y verticales; las cuales permitan la mejora de la conectividad del pais, la eficiencia del
Estado y la productividad empresarial.

. Diversificacion Productiva. Ante una clara necesidad de facilitar la diversificacion productiva, se cred el Plan
Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP) el cual guié las intervenciones y politicas publicas implementadas.
La politica de diversificacion productiva tiene como objetivo desarrollar nuevos motores de crecimiento mediante
estrategias e instrumentos para ganar productividad descentralizada. Estas medidas estan acorde a las ventajas
comparativas de las regiones, la integracion a cadenas globales de valor, el apoyo a la innovacion, el impulso a
parques tecnoldgicos, a sectores con alto potencial, entre otros. Es asi que, el PNDP ha avanzado en 6 principales
lineas de accion: i) se ha implementado mesas ejecutivas sectoriales para facilitar el surgimiento de nuevos
motores de crecimiento econémico; ii) se ha proporcionado herramientas no financieras (Centros de Innovacién
Productiva y Transferencia Tecnolégica-CITE, Programa de Apoyo a Clusters y Programa de Desarrollo de
Proveedores) para aumentar la productividad de las Mipyme; iii) se generaron herramientas financieras (factoring)
gue permitan impulsar a las Mipyme; iv) se ha desarrollado herramientas e incentivos para impulsar la Innovacién
Productiva; v) se creo el Instituto Nacional para la Calidad (INACAL), ademés de fortalecer la infraestructura de
calidad para mejorar la productividad del sector privado; vi) y se esta desarrollando y promocionando modernos
Parques Industriales.

Tercero, se profundizé la politica de integracion estratégica con el mundo. Las reformas iniciadas van de la mano
con la politica de Estado de acceso a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
politica de integracion comercial que Perud viene impulsando a través de espacios como la Alianza del Pacifico (AP), el
Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC*) y el Acuerdo Transpacifico (TPP®). Estos acuerdos permitiran que
continien las buenas politicas implementadas durante este gobierno y mejoren aquellas vinculadas a la institucionalidad,
infraestructura, calidad regulatoria, entre otros.

Cuarto, se inici6 la ejecucién de reformas y medidas que permitan fortalecer el capital humano. Algunas de estas
reformas, entre otras, son las reformas remunerativas del sector publico, la implementacion de la Ley de Servicio Civil
(Servir) y un notable esfuerzo fiscal dirigido a los sectores educacion y salud, los cuales traen consigo impactos directos
sobre la productividad de la poblacion.

. Reformas remunerativas del sector publico. Estas reformas tienen como objetivo ordenar los pagos de los
trabajadores, alinear los incentivos en funcion a la productividad/meritocracia; y generar oportunidades para seguir
con una linea de carrera; entre otros aspectos clave. Estas reformas fueron prioritarias para mejorar la provision
de bienes y servicios publicos sobre todo en algunos sectores clave como las fuerzas armadas y policiales, salud,
educacion, poder judicial y ministerio publico y servicio diplomatico de la Republica.

. Reforma del servicio civil (Ley Servir). Reforma emblematica y largamente esperada, que fortalece la modernizacion
del Estado en su rol de proveedor de servicios. Esta reforma busca potenciar el capital humano del sector publico
mediante un cambio estructural en materia remunerativa, de derechos y responsabilidades bajo un esquema de
meritocracia, capacitacion constante y cumplimiento de metas. La implementacion de la reforma implica, por un
lado, disefar y poner a funcionar reglas que ordenen y mejoren el funcionamiento de los recursos humanos en las
entidades publicas y, por otro lado, acompafiar y promover el transito ordenado de las entidades y los servidores al
nuevo Régimen del Servicio Civil. En diciembre de 2015, SERVIR entreg6 a 20 entidades publicas las resoluciones
que disponen el inicio del proceso de implementacién del nuevo régimen.

. Reformas del sector educacion. La reforma ha sido acompafiada de un esfuerzo fiscal sin precedentes. Esta mayor
asignacion ha permitido la recuperacion de la jornada escolar completa y la creaciéon del sistema nacional de
becas, que en la actualidad tiene méas de 72 mil beneficiarios. Asimismo, se ejecutoé la reforma de la Carrera Publica
Magisterial, que incluye un incremento salarial y también la creacién de los Colegios de Alto Rendimiento (COAR)
con bachillerato internacional incluido en la educacién publica. En particular, entre el 2011 y el 2016 el presupuesto
educativo crecié en 88%, lo cual permiti6 incrementar el presupuesto de educacién como porcentaje del PBI de
2,9% para el 2011 a 4,1% para el 2016, incluyendo el monto destinado al Programa de Alimentacién Escolar.
Asimismo, el presupuesto destinado a educaciéon mas alimentacion escolar como porcentaje del presupuesto total
del Estado se incrementé de 15% para el 2011 a 19% para el 2016.

. Reforma del sector salud. Como respuesta a las deficiencias observadas en materia de provision de servicios
de salud publica, este gobierno ha impulsado una reforma que tiene como objetivo universalizar la proteccién
en salud en el Per(, de manera que, en un marco de cumplimiento efectivo del derecho, toda la poblacién se
beneficie de la accion del estado para mejorar los determinantes de su situacion de salud, acceda a mas y mejores
cuidados integrales en salud individual y colectiva, y no tenga riesgo de empobrecerse por cuidar su salud o

4 Por sus siglas en inglés: Asia-Pacific Economic Cooperation.
° Por sus siglas en inglés: Trans-Pacific Partnership.
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sanar su enfermedad. Esta reforma se organiza en cinco ejes: i) proteccion en salud individual, ii) ampliacién y
fortalecimiento de la oferta publica de servicios de salud, iii) proteccién de derechos en salud y aseguramiento de
calidad, iv) proteccion en salud colectiva y v) fortalecimiento y modernizacién de la rectoria y la gobernanza. En
este contexto, el presupuesto publico en salud (funcion salud para todos los niveles de gobierno) correspondiente
al afio 2015 fue de S/ 13 721 millones. Ello signific6 un incremento de 83% respecto a los S/ 7 500 millones del afio
2011, y represent6 el 10,5% del Presupuesto General de la Republica.

Quinto, se ejecutd una politica social de corto y mediano plazo que mitigue la pobreza y corte su transmisién
intergeneracional. En estos afios se ha logrado articular los programas sociales en un solo ente rector, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), y en una sola estrategia nacional: “Incluir para Crecer”. Esta estrategia se basa
en un enfoque de ciclo de vida y de articulacién horizontal (entre programas sociales) y vertical (entre los tres niveles de
gobierno). Asi, las prioridades empiezan con la primera infancia y la madre gestante®, y terminan en los adultos mayores.
Estos programas estuvieron acompafiados de un incremento notable en el presupuesto y un proceso de focalizacion
importante que permitié garantizar su efectividad.

La implementacion de la politica social de corto y mediano plazo bajo la estrategia de Incluir para Crecer ha
permitido alcanzar logros importantes en materia social. En esta misma linea, las politicas sociales articuladas entre
los sectores y territorios han permitido un avance importante en términos de la reduccién de la pobreza monetaria, que
ha descendido de 30,8% en el afio 2010 a 22,7% al finalizar el 2014. Asimismo, la pobreza extrema se encuentra en
4,3%, muy cercano al 3% que se considera como la erradicacion de la misma. Es importante destacar que las politicas
que se han implementado han permitido la reduccién no solo monetaria de la pobreza, sino también de la pobreza
multidimensional, a través de una estrategia de dotacion de infraestructura basica y servicios a la poblacién mas pobre
y vulnerable.

Eneducacion, que es un factor clave para el desarrollo de capital humano, las brechas a inicios del gobierno eran enormes
y, con serios problemas de gestion evidenciados por una baja ejecucion del presupuesto y descontento en el magisterio.
Para el afio 2007, el gasto en educacién era de 2,7% del PBI y, hacia el 2011, éste solo se habia incrementado a 2.9%.
El Gobierno ha realizado un esfuerzo sin precedentes llevando este presupuesto a 3,8% el 2015y a 4,1% para el 2016,
lo que se ha complementado y ha permitido mejoras sustantivas en la gestion sectorial y de las instituciones educativas,
una revalorizacién de la carrera docente, evaluaciones de los logros de los aprendizajes y estrategias pedagdégicas
innovadoras; que ya han empezado a dar sus frutos en un cambio de la tendencia de los logros de aprendizaje, y cuyos
resultados plenos se veran en el mediano plazo. El cierre de brechas se esta empezando a observar: en educacién
primaria el Perl se encuentra cerca a la universalizacion de los servicios (96%), en secundaria estamos alrededor
del 86%. Asimismo, en los aprendizajes la tendencia ha cambiado. Solo en el Gltimo afio, en la Evaluacién Censal de
Estudiantes (ECE) el nivel satisfactorio de comprension lectora se ha incrementado en méas de 40 puntos porcentuales,
alcanzando un 43,5% de los nifios del segundo grado de primaria y al 25,9% en razonamiento l6gico matematico. Estos
valores estan muy por encima de sus lineas de base donde solo el 25,9% de nifios alcanzaba un nivel satisfactorio en
comprension lectora y solo el 7,2% en razonamiento matematico. El reto es enorme, pero las reformas se han iniciado y
la senda de crecimiento en los aprendizajes esta marcada.

En salud se ha implementado una reforma que se basa en cinco ejes: proteccion en la salud individual, fortalecimiento
de la oferta publica de servicios de salud, aseguramiento universal, protecciéon de la salud colectiva y fortalecimiento
de la rectoria y gobernanza del sector. En estos aspectos, se han implementado cambios sustanciales para mejorar la
gestién y acercar a la poblacién a los servicios de salud; lo que ha permitido que se eliminen barreras para el acceso al
aseguramiento y se afilie a mas de 2 millones de personas previamente excluidas de los servicios; asi como a trabajadores
independientes y sus derecho habientes, alcanzando a 257 mil asegurados activos.

De otro lado, a través de “Més Salud”, que implementa brigadas itinerantes en zonas alejadas donde no habia presencia
de servicios adecuados de salud del Estado, se ha podido brindar 493 mil atenciones y 4 mil cirugias. Asimismo, se
han modernizado los servicios, con énfasis en los niveles intermedios y primer nivel de salud, lo que permite una mejor
atencion de los usuarios, llegando a ejecutarse mas de S/ 6.4 mil millones para la construccién de 130 establecimientos.
Finalmente, en términos de la mejora de la oferta de servicios, la reforma mas importante es la politica remunerativa
para lo cual se ha invertido mas de S/ 2 000 millones, logrando que los servicios incrementen su dotacion de recursos
humanos.

En términos de la salud colectiva, se han implementado instrumentos que permiten la reducciéon de los riesgos
poblacionales para la salud. Asi, resultan emblematicos el Plan Esperanza, que tiene por objetivo prevenir y tratar el
cancer y que ha logrado atender a mas de 7,8 millones de personas con consejerias para el cancer de mama y 4,7
millones han pasado por evaluaciones para un diagndstico precoz de cancer. Mediante el Plan de Salud Escolar, dos
millones de nifios de inicial y primaria han pasado por evaluaciones nutricionales y consejerias para mejorar sus habitos
alimenticios. Finalmente, con Bienvenidos a la Vida, se busca que mas mujeres se acerquen a los servicios para el parto
institucional, lo que reduce la muerte materna y neonatal. Se viene trabajando en 19 regiones y 19 distritos priorizados.

Para el fortalecimiento de su rectoria y la modernizacion de la gestién del sector, ha resultado importante la nueva Ley
de Organizacion y Funciones que ha permitido que los sistemas de aseguramiento Seguro Integral de Salud y Fondo

6 Algunos de los ejemplos de intervenciones de corto plazo (alivio temporal) son Juntos y Pension 65 y de las medidas de mediano y largo plazo son FONCODES,
Cuna Mas, Qali Warma, Beca 18, CITE, Fondo Mi Riego, Trabaja Perd, entre otros.
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Intangible Solidario de Salud (SIS y FISSAL), se consoliden como instrumentos de financiamiento de la proteccién en
salud, lo que ha llevado a un crecimiento en términos del presupuesto, nimero de asegurados y nimero de atenciones
que se realizan a enfermedades complejas (FISSAL). En ese sentido, el SIS ha pasado de 12 millones de afiliados en
2010 a més de 16 millones en 2015.

En inclusién social, al inicio del gobierno se tenia un desarrollo minimo de programas sociales con focalizacion clara,
intervenciones basadas en evidencia, sujetos a seguimiento y evaluaciéon. Es asi que con la creacion del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) se fortalecen no solo el rol en la formulacién de politicas sociales y disefio
de programas, sino en las capacidades de gestion para operar estos programas nacionales, asi como de hacerles
seguimiento y evaluacién. Entre los programas emblematicos, Cunamas ha logrado atender a 315 mil nifios y familias
que han accedido tanto a las cunas como a la modalidad de acompafiamiento a familias, mientras que Juntos ha logrado
beneficiar mediante transferencias condicionadas a 828 mil familias (en relacion a las 490 mil que se atendia en el
periodo previo). Se han generado también mecanismos de incentivos que permiten el cierre de brechas en la primera
infancia, como es el Fondo de Estimulo al Desempefio y Resultados Sociales, y de infraestructura como es el Fondo para
la Inclusién Econémica en Zonas Rurales (FED y FONIE, respectivamente). Con un enfoque de ciclo de vida, no solo se
atiende a los nifios y sus familias, también se viene dando un subsidio a los adultos mayores méas pobres mediante el
programa Pension 65 que beneficia a mas de medio millén de personas en condiciones de pobreza y pobreza extrema.
Finalmente, a través del programa nacional de alimentacion escolar, mediante un modelo de cogestion con la comunidad
se vienen dando desayunos escolares a mas de 3 millones de escolares, y se cerraria el 2016 con casi 3.4 millones, lo
que favorece su atencién y concentracion y mejora su asistencia a la escuela, coadyuvando a los logros de aprendizaje.

En términos de acceso a servicios, la poblacion rural que accede a electrificacion se increment6 de 58,6% en el afio
2011 a 72%, lo que ha venido siendo utilizado no solo dentro del hogar sino también para actividades productivas por
estas familias, lo que expande sus posibilidades de generar ingresos. Asimismo, se ha incrementado fuertemente la
inversion en agua y saneamiento rural, lo que limitaba el desarrollo de las personas que al no tener estos servicios
estaban expuestos a Enfermedades Diarreicas Agudas, las que luego generaban un desarrollo pobre a nivel nutricional.
Asi, en el afio 2011 la cobertura de agua en los hogares rurales era de 38,4% de la poblacion. Sin embargo, con una
inversion sostenida que alcanza S/ 3 593 millones en 2016, se ha incrementado dicha cobertura a 64,5% de los hogares
rurales. Asimismo, en términos de acceso a saneamiento basico en el hogar, para el afio 2011 no se tenia una medicién
precisa del acceso a este servicio. Para el afio 2014, ya se cuenta con una medicion, las inversiones se estan dando y
se espera que el valor de 19,1% mantenga una tendencia creciente en los siguientes afos.

Todo esto ha permitido que se den logros en materia de nutricion, particularmente en desnutriciéon cronica infantil y
reduccion de enfermedades prevalentes, que son sus factores determinantes, tales como las Infecciones Respiratorias
Agudas — IRA (que bajo6 de 17,8% en 2014 a 16,6% en 2015) y Enfermedades Diarreicas Agudas — EDA (17,6% en 2014
a 16,4% en 2015). Asi, con un esfuerzo importante de inversion e implementacion de mecanismos de incentivos para
los gobiernos regionales y locales, se ha logrado que la desnutricién crénica infantil se reduzca de 19,5% en 2011 a
14,2% en 2015. Como sefiala la evaluacion de impacto?, cada punto adicional de reduccién requiere de un gran esfuerzo
presupuestario y de promocion de la salud, no solo por mejorar los servicios, sino por tratar de que la poblacion excluida
de estos servicios, se acergque a los mismos.

Es importante destacar que las IRA estan mas relacionadas con el entorno de la vivienda, por lo que la mejora en este
indicador viene explicandose también por los esfuerzos en materia de vivienda social, cuyos logros se reflejaran en el
mediano plazo. Asi, mediante la continuidad en la entrega del Bono Familiar Habitacional mas de 131 mil familias han
sido beneficiadas por una vivienda digna, lo que unido a créditos MiVivienda y al Programa Nacional de Vivienda Rural
ha representado para el Estado una inversion de S/ 9 020 millones en este gobierno, lo que es significativamente mayor
al monto invertido en el quinquenio anterior (S/ 2 971 millones).

Asimismo, para que las familias puedan acceder a los servicios de salud y educacion y a los mercados, es necesario
contar con vias de acceso adecuadas. La reforma del transporte, en ese sentido, resulta importante para acercar a las
poblaciones mas excluidas a los servicios que requieren y valoran. El salto que se ha dado en vias pavimentadas en
la red nacional ha sido de 53% en el afio 2011 a 77% en el afio 2015 (y a un proyectado de 85% en 2016), siendo méas
importante en regiones como Huancavelica, Amazonas y Ayacucho.

De manera complementaria, para el acceso a los servicios de Internet se vienen implementando proyectos en la Red
Dorsal Nacional de Fibra Optica, que comprende mas de 13 mil kilémetros que conectara a Lima con 22 capitales
de region y 180 capitales de provincia, facilitando el acceso a servicios de banda ancha en todo el territorio nacional
(tecnologia 4G LTE), y beneficiara a la poblacion a través de mejor calidad y cantidad de datos que se podran transmitir
a gran velocidad. Adicionalmente, las redes regionales de fibra 6ptica permitiran acercar estos beneficios a la poblacién
de 1 517 distritos y 6 100 localidades del interior del pais. La red regional consta de alrededor de 29 000 Km de red de
fibra 6ptica que forman parte de 21 proyectos.

Como se ha mencionado, el abordaje de la reduccién de la pobreza ha sido desde una perspectiva monetaria y
multidimensional, es asi que también se le ha dado un impulso a la generacién de ingresos a través de las politicas de
desarrollo productivo y acceso a mercados. Haku Wifiay ha beneficiado a 96 123 hogares hasta el afio 2015, a través

7

http://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/estudios/PAN final fusionado.pdf
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de la aprobacién de proyectos productivos, y asistencia técnica que brinda el programa para acercarlos al mercado y la
generacion de ingresos, de manera sostenible. Através del Fondo MiRiego se ha beneficiado a 230 mil familias, mejorando
300 mil hectareas de cultivo. Esto ha permitido, junto con otras estrategias del MINAGRI, que las agroexportaciones de
productos no tradicionales se incrementen a razén de 16% por afio en este gobierno y que los ingresos promedio por
la actividad agropecuaria se incrementen en mas de 50% en relacién a la gestién previa, lo que ha permitido la mejora
significativa de los niveles de vida de la poblacion. Asimismo, desde una perspectiva de desarrollo sostenible se ha
venido trabajando con el MINAM en proteger y aprovechar los recursos naturales y la diversidad bioldgica, logrando que
60 comunidades nativas en 5 regiones (Amazonas, Cusco, Junin, Pasco y San Martin), que agrupan a 5 459 familias que
habitan en 604 mil hectareas, cuenten con transferencias condicionadas que permiten el uso eficiente de los recursos.
Asimismo, en relacion a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, el Peru viene capitalizando avances alcanzados
en la COP20 y avanza en la construccion de un pais climaticamente responsable. En ese sentido, hoy el pais cuenta con
la Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico 2015-2021, instrumento que dara respuesta a emergencias nacionales
vinculadas al clima, las cuales representan el 48% del total. Asimismo, el Per( present6 en el 2015 su Contribucion
Nacional, destacando su compromiso en reducir el 30% de sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el afio
2030.

Logros Econémicos y Sociales de la Administracion 2011-2015

Logros Econémicos

Variable / Indicador Cierre 2010 Medidas implementadas Cierre 2015
1. Rating crediticio-Moody's Baa3 Fortalecimiento de las cuentas fiscales, aceleracion de A3
(Fin de periodo) reformas estructurales para elevar el PBI potencial, y

las mejores expectativas de la actividad econémica.

2. Deuda bruta-fin de periodo 243 Durante el periodo 2011-2015, se generaron tres 23,1
(% del PBI) afios consecutivos de superavit fiscales acumulando

mas de S/. 20 mil millones en activos financieros y se

incrementaron los recursos del Fondo de Estabilizacion

Fiscal en mas de US$ 2 900 millones'.

3. Pobreza? 30,8 Se puso en marcha la estrategia "Incluir para crecer" 22,7
(% de la poblacion) dando prioridad a la primera infancia y potenciando la
eficacia de programas e intervenciones sociales.

4. Asociaciones Publico Privadas 9.734 Se llevo a cabo una reforma normativa que regula las 20.547
adjudicadas® Asociaciones Publico-Privadas (APP) para agilizar los
(Acumulado del periodo de gobierno, procedimientos e impulsar las inversiones mediante
US$ millones con IGV) este mecanismo.
5. Obras por Impuestos adjudicadas® 27 Se promulgé un nuevo marco legal para las Obras por 1.751
(Acumulado del periodo de gobierno, Impuesto (Oxl). Se foment¢ la participacion privada
Millones de soles con IGV) mediante el mecanismo de OxI en la inversion publica
ampliando su aplicacion a otras materias y niveles de
gobierno.

Politicas Publicas

Programa Cierre 2010 Objetivo Cierre 2015
6. Logros de aprendizaje de estudiantes 13,80% De acuerdo a la ECE, el porcentaje de estudiantes de 2 25,9%**
de la educacion basica regular grado de Primaria de instituciones educativas publicas

que se encuentran en el nivel suficiente en matematica
se ha més que duplicado

28,70% De acuerdo a la ECE, el porcentaje de estudiantes 43,5%**
de 2 grado de Primaria de instituciones educativas
publicas que se encuentran en el nivel suficiente en
comprension lectora casi se ha duplicado

7. Juntos 490 mil 563 hogares ~ Reduccion de la pobreza y romper la transmision 828 mil 750 hogares
afiliados. intergeneracional mediante transferencias afiliados.
condicionadas.

8. Cuna Mas 53 mil nifios y nifias del  Centros de cuidado infantil que se centran en el Se atiende a mas de 315
&mbito rural y urbano®.  desarrollo cognitivo, socio-emocional y el desarrollo mil nifios y nifias a nivel
motor de nifios y nifias menores de 3 afios. nacional, principalmente de

zonas rurales.
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9. Pension 65 21783 adultos mayores  Plan de pensiones para ancianos pobres mayores de Medio millén de adultos
que se encuentren extrema 65 afios sin ningun tipo de plan de jubilacién y que mayores que viven en
pobreza®. garantiza las condiciones basicas de subsistencia. desproteccion y pobreza.

10. Pronabec 82 beneficiarios®. Otorgar becas y créditos educativos a jovenes con 69 mil becas, 2 mil créditos
bajos recursos con gran potencial educativo, bajo educativos y méas de 11 mil
estandares de calidad para formar capital humano con  becas de la Cooperacion
enfoque de inclusién social. Internacional.

11. Qali Warma - Brinda un servicio alimentario a nifios y nifias En la actualidad beneficia
matriculados en instituciones educativas publicas a mas de 3 millones de
ubicadas en las zonas méas pobres, a fin de contribuir escolares.

a mejorar la atencion en clases, la asistencia escolar y
los habitos alimenticios.

12. Programa Nacional de Saneamiento 40,6% De acuerdo a ENAHO, la cobertura de agua por red 64,4%*
Rural publica ha aumentado en 23.8 puntos porcentuales
10,6% De acuerdo a ENAHO, la cobertura de saneamiento ha 16,4%*
aumentado en cerca de 5.8 puntos porcentuales
13. Programa Nacional de Saneamiento 89,2% De acuerdo a ENAHO, la cobertura de agua por red 92,3%"
Urbano publica ha aumentado en 3.1 puntos porcentuales
83,2% De acuerdo a ENAHO, la cobertura de saneamiento ha 85,2%*
aumentado en cerca de 2 puntos porcentuales
14. Provias Nacional 53,0% De acuerdo al MTC, el porcentaje de la red vial 77,0%
nacional pavimentada se ha incrementado en 24 puntos
porcentuales
15. Acceso y uso de la electrificacion 55,9% De acuerdo a ENAPRES, el porcentaje de hogares que 2%
rural tienen cobertura eléctrica se ha incrememntado en 16.1
puntos porcentuales
16. Acceso y uso adecuado 35,7% De acuerdo a ENAPRES establece que el porcentaje 64,1%**
de los servicios publicos de de hogares con cobertura de telefonia mévil se ha
telecomunicaciones e informacion incrementado en 22 puntos porcentuales

asociados en la poblacion rural

1/ Recursos que actualmente alcanzan los US$ 9 169 millones.

2/ Avance al cierre 2010 y 2014 para el caso del indicador de la pobreza.

3/ Para el caso de APP y Oxl: cierre 2010, agosto 2006-julio 2011; y cierre 2015, agosto 2011-diciembre 2015.

4/ Antes Wawa Wasi.

5/ Antes Programa de Asistencia Solidaria Gratitud, que beneficiaba a adultos mayores de 75 afios de edad. Informacion correspondiente al 26/07/2011.
6/ Antes Becas Bicentenario de la Republica. EI numero de becas era 100, pero aprobaron 82 postulantes.

* Valores a setiembre de 2015

** Al primer semestre de 2015

**Al2014

Fuente: MEF, MINEDU, extractos del mensaje a la Nacion del Presidente de la Republica (28/07/2015).

La efectividad de la politica social descrita anteriormente ha respondido a que las medidas en materia social
han promovido dos aspectos clave para el desarrollo: (i) la transmision de capacidades a los hogares para la
generacion futura de ingresos propios; y (ii) el mayor acceso a servicios de calidad. Ambos aspectos no solo
promueven la igualdad de oportunidades para toda la poblacién sino también la reduccién de la vulnerabilidad de los
hogares, lo cual resulta determinante para apuntalar el crecimiento en el corto y mediano plazo desde un &mbito interno.

Asi, las cinco prioridades han permitido que, a pesar del entorno econémico internacional desfavorable durante
el periodo 2011-2015, Pert experimente un crecimiento econémico cercano a 4,7%, unade las tasas mas elevadas
de laregion y del mundo, junto a unainflacién promedio de 3,6%, y una deuda publica bruta promedio de 21,1%
del PBI. Sin embargo, el entorno internacional continuara siendo retador para la economia peruana. Debido a ello, el
desafio para la siguiente administracion sera complementar las grandes politicas de Estado iniciadas por este gobierno
con reformas complementarias que permitan continuar con la senda de crecimiento. Uno de los puntos clave es asegurar
la estabilidad macroeconémica, para lo cual se requiere mantener las buenas politicas fiscales, monetarias y financieras
y potenciarlas en los préximos afios.

Sobre Politica Fiscal, en un contexto internacional menos favorable como el actual es necesario mantener la solidez
fiscal y el manejo responsable mientras se ejecutan reformas estructurales que conllevan costos fiscales. Para esto se
requiere:

. Generacion deingresos permanentes. Estos permitiran financiar, de manera sostenible en el tiempo, las reformas
estructurales que aun se necesitan y reducir las importantes brechas de infraestructura de la economia. Es preciso
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sefialar que si bien han habido avances en materia tributaria en los ultimos afios, todavia hay mucho espacio por
mejorar. Mientras en paises de la Alianza del Pacifico los ingresos del Gobierno General son equivalentes al 25%-
30% del PBI, en el caso peruano este ratio es 20%. En particular, hay espacio por mejorar en tributacién municipal,
racionalizacion de exoneraciones tributarias, determinacion de los impuestos selectivos al consumo en funcién a
su externalidad, mayor fiscalizacion para reducir evasion, elusion y ampliar la base tributaria. Ademas, la evidencia
empirica de los paises emergentes sefiala que procesos de aceleracion sostenida del crecimiento econémico
vienen precedidos, principalmente, por reformas fiscales por el lado de los ingresos.

. Fortalecer credibilidad del marco macrofiscal. Se requiere incorporar un analisis de riesgos fiscales de corto
y largo plazo bajo un enfoque estocéstico, tal como se hace en otros paises como Australia o Canada. Esto es
clave porgue en la coyuntura mundial actual los riesgos fiscales seran asimétricos y rapidos, por lo que se debe
considerar la potencial materializacion de éstos®. A esto se debe agregar algunos cambios en el funcionamiento
hacendario para optimizar la herramienta macrofiscal actual como: (i) generar herramientas contraciclica que
puedan ser gatilladas rapidamente, de forma transitoria; (ii) ampliar el uso del Presupuesto por Resultados para
garantizar que el aumento del gasto en bienes, servicios e inversion es eficiente y de buena calidad; (iii) mejorar
el manejo de activos, de modo que sea mas flexible en el marco de la Cuenta Unica de Tesoro Publico de forma
que el Tesoro Publico sea un mecanismo asignador de recursos desde entidades excedentarias hacia entidades
deficitarias con una demanda efectiva de ejecucion.

Sobre Politica Monetaria y Financiera sera clave: (i) generar mayores medidas para reducir el grado de dolarizacién
de la economia; (ii) evaluar opciones de fortalecimiento de la autonomia del Banco Central de Reserva del Perti (BCRP),
a través de la renovacion escalonada de los directores de forma que se desligue del ciclo politico; (iii) fortalecer los
espacios de coordinacién de combinacion de politicas macro prudenciales sin vulnerar la autonomia del BCRP y la SBS.
Estos espacios existen en nuestros socios de la Alianza del Pacifico.

Aunque se garantice la estabilidad macroecon6mica, esta condicién no sera suficiente para que la economia
retome las tasas de crecimiento que se alcanzaron durante el ciclo alcista de precios de nuestras materias
primas. Para ello, sera clave implementar reformas en diversos sectores. Algunos de estos son:

. En el ambito laboral, evaluar el nivel de beneficios no salariales de tal forma que no se convierta en un obstaculo
para la formalizacion de las medianas y pequefias empresas. Asimismo, se deberan perfeccionar los mecanismos
para contratar y despedir trabajadores de tal forma que se incrementen los incentivos para la formalizacion.

. Sobre la proteccion social, es clave garantizar la ejecucion de programas sociales con herramientas rigurosas
de focalizacién, manteniendo la practica de evaluaciones de impacto en el marco de presupuesto por resultados.
Asimismo, es clave revisar los sistemas de pensiones publicos y privados para su perfeccionamiento en favor de
la poblacion.

. Sobre relaciones fiscales intergubernamentales, es clave: (i) la generacion de fuentes de financiamiento (ingresos
propios, transferencias intergubernamentales y endeudamiento financiero y no financiero subnacional) sostenibles
y predecibles en el tiempo; y (ii) la delimitaciéon ex-ante de responsabilidades en cuanto a la ejecucion eficiente
del gasto publico con una clara rendicion de cuentas ex-post. Adicionalmente, un elemento que condiciona la
optimalidad de las relaciones fiscales intergubernamentales es la organizacion territorial que maximice la provision
de servicios de calidad al menor costo fiscal posible.

II.  ENTORNO INTERNACIONAL

Durante el dltimo quinquenio, 2011-2015, se presenté un cambio en el contexto internacional, que pas6 de ser
extraordinariamente favorable paralas economias de laregion aser uno de los periodos mas adversos e inciertos
en décadas. Lo que la crisis financiera global del 2008-2009 dejé en comun para todas las economias avanzadas fue
lo siguiente: mercados reducidos, contraccion de la fuerza laboral y altos niveles de deuda. En este contexto, estas
economias implementaron planes de estimulo monetario sin precedentes que generaron principalmente, bajos costos
de financiamiento, aumento en el valor de los activos, incremento en el precio de metales y salida de capitales hacia
economias emergentes. Sin embargo, en la medida que se ha estabilizado el crecimiento de las economias avanzadas,
esta situacion extraordinaria ha empezado a revertirse. Por otro lado, el rapido crecimiento econémico de China en
la primera década de este siglo estuvo basado en una estructura econémica desequilibrada, caracterizada por una
excesiva dependencia en las exportaciones e inversiones y el bajo consumo. Actualmente, las autoridades de China
estan buscando un rebalanceo de su economia hacia un modelo basado mas en el consumo que estaria acompafiado
de un crecimiento mas moderado.

El choque internacional de los Gltimos afios, a diferencia de la Gltima crisis internacional (2008-2009), es mas
prolongado y profundo, y no se avizoran politicas expansivas que impulsen unarecuperacion. La crisis 2008-2009
fue severa, pero con una recuperaciéon muy rapida debido a que las politicas fiscales y monetarias fueron fuertemente

8 Cabe sefialar que el MEF ya ha venido trabajando en esto: i) el FMI hizo una evaluacién de la transparencia fiscal y hemos tenido una asistencia técnica en
temas de riesgos fiscales; ii) este afio se publico el primer informe de pasivos contingentes del sector publico, esté colgado en la web del MEF; iii) la aprobacién
y adjudicacion de proyectos de inversion publico privados que estamos impulsando y que conllevan compromisos multianuales, estan sujetos a una analisis de
capacidad presupuestal y espacio fiscal multianual.
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expansivas en las economias avanzadas y en China. El ciclo econémico, completo en China, medido como el promedio
movil 4 trimestres de la tasa de crecimiento del PBI, tuvo una duracién de 9 trimestres (4 de desaceleracién y 5 de
recuperacion). Esta rapida recuperacion y las medidas implementadas permitieron, a su vez, el rapido repunte de los
precios de las materias primas, lo que impact6 positivamente sobre los paises exportadores de materias primas. Por
ejemplo, el precio del cobre® se duplicé de ¢US$ 202,9 a ¢US$ 412,8 por libra en ocho trimestres durante el 3T2009 y
3T2011. En contraste, en el escenario internacional actual, el crecimiento econémico de China lleva alrededor de 22
trimestres continuos de desaceleracion. Ademas, hoy varias economias ya agotaron sus espacios fiscal, monetario, y
se ven obligadas a implementar politicas de ajuste, a diferencia de lo ocurrido en el 2008-2009. Aquellas que todavia
cuentan con un espacio fiscal y monetario, estos son sustancialmente méas acotados lo que evita una salida rapida de
este nuevo entorno de bajo crecimiento.

China: PBI Precio del Cobre
(Var. % anual, prom. movil 4 trimestres) (Promedio movil 4 trimestres de ¢US$ por libra)
13 4 Periodo crisis 2T2008-272010 450 - ——Periodo crisis 272008-372011
" —Periodo desaceleracion 2T2010-3T2015 ——Periodo desaceleracion 3T2011-4T2015
400 |
11
10 | 350 -
91 300 -
8 4
250 -
7 4
6 00O 200t
12345678 910111213141516171819202122 12345678 9101112131415161718
Numero de Trimestres Numero de Trimestres

Nota: El trimestre 1 corresponde al periodo de crisis al 272008, y en el de desaceleracion: para la economia china 272010 y para cobre 372011.
Fuente: FMI, Bloomberg.

Hay cuatro cambios en el entorno internacional que son importantes resaltar:

Primero, se inici6 un proceso de reduccion de liquidez y aumento de tasas de interés internacionales
que incrementaron el costo de financiamiento sobre todo de economias emergentes. Luego de la crisis
financiera internacional, se aplicé una politica monetaria expansiva mediante fuertes inyecciones de liquidez y
reduccion de tasas de politica monetaria a niveles nunca antes vistos, con el objetivo de promover el crecimiento
econdmico y brindar liquidez a sus mercados financieros. Asi, por ejemplo, Estados Unidos (EE.UU.) inyect6 en la
tercera etapa del QE™ US$1 360 mil millones mensuales, lo cual representa 7 veces la produccion de la economia
peruana en un afio. En este mismo sentido, el Banco Central Europeo (BCE) y la Fed mantuvieron tasas de interés
reales negativas, un fenébmeno nunca antes visto. En esta coyuntura, el costo de financiamiento de las economias
emergentes, como PerU, se redujo y se ubicé en minimos histéricos lo que ademas impulsé la demanda y los
precios de materias primas. Esto permitié a las economias emergentes endeudarse bajo excelentes condiciones
financieras para financiar proyectos de inversion y dinamizar sus economias.

EE.UU.: Futuros de las tasas de interés de la Reserva Tasa de interés real® de las principales economias

Federal* avanzadas
(%) (%)
0.2 4 . ——EE.UU. ——Zona Euro ——Japén
—— 16 de diciembre de 2015 39
—— 28 de octubre de 2015 2 A
0.2 -
----- 17 de setiembre de 2015 1 -
0.1 01
-1 4
0.1 - 2 4
-3 4
0.0 -4 -

Jun-15 Feb-16 Oct-16 Jun-17 Feb-18 Nov-18 Ene-08 Jul-09 Ene-11 Jul-12 Ene-14 Nov-15

1/ La fechas elegidas son dadas las reuniones del FOMC (Federal Open Market Committee).
2/ La tasa de interés real es calculada como la diferencia de la tasa de politica monetaria menos la inflacion. Fuente: Bloomberg.

9 Medido como promedio mévil de cuatro trimestres.
B Al 3T2015.
" Flexibilizacion cuantitativa o Quantitative Easing en inglés.
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Actualmente, las condiciones econémicas en algunas economias avanzadas muestran sefiales de recuperacion,
lo cual ha implicado un gradual retiro del estimulo monetario. Por ejemplo, la tasa de desempleo de EE.UU. fue
de 5%?*? en diciembre 2015, el menor registro desde febrero 2008 (4,9%). Ademas, el sector inmobiliario continda
creciendo, reflejo del avance de las ventas de viviendas existentes que han crecido a una tasa promedio de 7,3%
en lo que va del 2015, la mayor tasa desde el 2006 (6,5%). Dado lo anterior, la Fed ha reducido la inyeccion de
liquidez desde mayo de 2013 y en diciembre 2015 subi6 la tasa de interés por primera vez en casi una década
desde un nivel cercano a cero a un rango entre 0,25% y 0,50%.

EE.UU.: Mercado laboral EE.UU.: Mercado de viviendas

mmm Cambio en Noéminas No Agricolas (Miles SA, Eje izquierdo) == \/enta de viviendas existentes (Millones SAAR, eje izq.)
——Tasa de Desempleo (% SA, Eje derecho) ——indice de precios de viviendas (Var. % A/A SA, eje der.)
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Fuente: Bloomberg.

Segundo, este contexto internacional se caracterizé por un menor crecimiento de China, debido a la
blsqueda para mantener un crecimiento mas balanceado y sostenido en base al dinamismo del consumo
y en menor medida de la inversion y las exportaciones. El rapido crecimiento econémico de China en la
primera década del presente siglo estuvo basado en una estructura econdémica desequilibrada, caracterizada por
una excesiva dependencia en las exportaciones e inversiones y el bajo consumo. Sin embargo, en los ultimos
cinco afos, las autoridades chinas han buscado orientar el dinamismo de su economia hacia el mercado interno,
enfocado en el consumo de las familias. Una primera medida ha sido flexibilizar gradualmente el valor del yuan
frente al dolar desde mediados del 2010 a través de bandas cambiarias, con el objetivo de desarrollar un mercado
de capitales mas solido y un manejo mas eficiente de las condiciones locales de liquidez. Una segunda medida
consistié en eliminar algunas restricciones en las tasas de interés para préstamos de los bancos comerciales, lo
cual ha beneficiado principalmente a las pequefias empresas. Una tercera medida que puso en marcha el gobierno
chino, fue el plan para incrementar los salarios minimos de las zonas rurales® (46% del total de la poblacion al
2014), con el objetivo de homogeneizar los sueldos entre la poblaciéon que vive en el campo y en las grandes
ciudades, acompafiado de una mayor flexibilizacion de los controles inmigratorios para acelerar el proceso de
urbanizacion.

Cabe precisar que, el cambio en la estructura de crecimiento tomara tiempo e implicara un menor dinamismo de
la economia china. La produccion industrial crecié 5,9% en el 3T2015, la tasa mas baja desde el 172009 (5,3%), y
por primera vez desde el 2009 se ubicé por debajo del crecimiento de 6,9% de toda la economia. En adelante se
espera que siga desacelerandose gradualmente.

China: PBly produccion industrial China: Indicadores de lainversién y consumo
(Var. % anual) (Var. % anual)

] —— Produccion Industrial 40 o —Inversion en el sector inmobiliario urbano
PBI ——Ventas al por menor

I-06 1-07 1-08 1-09 I-10 111 112 113 114 lI-15

-00 102 I|-04 1-06 108 I-10 12 114 |15

Fuente: Bloomberg.

12

Encontrandose dentro del rango estimado por la Fed de la tasa de desempleo natural [4,9% - 5,2%)]
Con el objetivo de que para el 2015 estos representen por lo menos el 40% del salario medio urbano.
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Tercero, el retiro del estimulo monetario y el menor dinamismo de China han generado la caida del
precio de metales, fuerte salida de capitales de economias emergentes y alta volatilidad en los mercados
internacionales. Entre el 01 de enero 2015 y 31 de diciembre 2015, los precios del cobre, oro y petréleo cayeron
-26,1%, -12,1% y -30,5% respectivamente, y en comparacion a sus picos** han caido -53,7%, -44,1% y -74,5%,
llegando a registrar sus menores valores en siete afios debido a la volatilidad financiera mundial y al fortalecimiento
del délar. En consecuencia, los inversionistas institucionales han demandado activos en délares de bajo riesgo y de
alta liquidez internacional, lo que generé salidas de capitales de acciones y bonos de las economias emergentes
con mayor notoriedad desde el 272013 y acentuandose en el 2015.

Cotizacién del cobre y petréleo Economias emergentes: Flujo neto de capitales de
(cUS$/libra, eje izqg. - US$/barril, eje der.) acciones y bonos
(Miles de millones de US$)
——Cobre (cUS$/libra, eje izq.) —— Petroleo (US$/barril, eje der} 40 - i .
7 437,5 r 140 ! = Acciones
1 123,8 30 H = Bonos
| - 120 20 |
] ol I
0 11 | I I | I | N I 2 I 1
1 80 ¥ i | Irll T I § III ‘.
1 221,9 -10 -
- 60
4 -20 Anuncio
del
42,00 40 Tapering
7 -30 4 Mayo
2013
‘ ; ; ; ; ; ‘ 2 -40 4
I-00 1-02 1-04 I-06 1-08 I-10 |12 I-14 IV-15 Jun-12 Feb-13 Oct-13 Jun-14 Feb-15  Oct-15

Fuente: Bloomberg, Instituto Internacional de Finanzas.

Es importante resaltar que, para el caso peruano, el reciente episodio de caida de precios de exportacién
es el mas severo y persistente en los Ultimos 65 afios. Durante la Crisis 2008-2009, solo se observé caida
en el 2009 (-12,7%). Sin embargo, en el episodio actual se observa cuatro afios de caidas consecutivas (el mas
prolongado desde que existe registro) y acumula una contraccién de -26,3% respecto a su pico alcanzado en el
2011, la mayor contraccion de todos los episodios de caidas consecutivas. Esta caida se aceler6 en el 2015 con
una contraccién de -14,1% anual, superior a la caida del 2009 y es el peor registro desde 1953.

indice de Precios de Exportacion® Episodios de caidas consecutivas del IPX
(Indice: 2007=100) (Indice: Ao previo a los episodios de caida=100)
160 100
140 95
120 90
100 85
&0 80 1 ——1952-1953
60 75 1981-1982
- N -26,3%
0 70 1984-1986 o
——1998-1999
20 65 1 ——2012-2015
0 60
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 t t+1 t+2 t+3 t+4

1/ Para el 2015, dato proyectado.
Fuente: BCRP, Proyecciones MEF.

Por altimo, este contexto gener6 un importante deterioro del crecimientoy delos balances de las economias
productoras y exportadoras de materias primas como América Latinay el Caribe (40% de las exportaciones
no tradicionales), especialmente las economias integradas entre ellas el Per(. América Latina viene siendo
la region mas golpeada debido a que estda mas expuesta a los precios de las materias primas. De hecho, en la
region, el 50% de sus exportaciones totales son primarias; mientras que en el resto de paises emergentes este
ratio es 30%. A esto se suma que la regiéon no solo se enfrenta a menores precios de las materias primas, sino
también a un aumento de los costos de financiamiento y a la disminucion de la entrada de capitales. Esto se ha
visto reflejado en importantes depreciaciones; un menor dinamismo de la demanda interna, ante la disminucién de

14

Los precios del cobre, oro y petréleo alcanzaron sus maximos el 14/02/2011, 05/09/2011 y 03/07/2008, respectivamente.
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la inversion privada y del consumo; y la reduccién de las exportaciones. En este contexto, las politicas de estimulo
fiscal se han visto afectadas por el bajo espacio fiscal, ya que después de las medidas implementadas durante la
crisis internacional muchos paises no pudieron retirar su estimulo.

En consecuencia, el ritmo de crecimiento de la regiéon disminuy6 de 4,2% en el periodo 2006-2011 a 1,7% en el
2012-2015 y dicha desaceleracion se profundizaria debido a los desbalances macroeconémicos de algunas de
las economias de la region que se junta a la revision de calificaciones crediticias a la baja. Por ejemplo, todas
las clasificadoras de riesgo han revisado a la baja la calificacion crediticia soberana de Brasil, la economia mas
grande de América Latina y el Caribe. El 11 de agosto 2015, Moody'’s recort6 la calificacion de deuda en moneda
extranjera en una escala de “Baa2” a “Baa3” con perspectiva estable y a un paso de perder la calificacion de grado
de inversion. Asimismo, el 9 de setiembre 2015, Standard & Poor’s redujo a grado especulativo y con perspectiva
negativa (de “BBB-* a “BB+"), lo cual puede indicar una revision a la baja en los préximos meses. Finalmente, el
16 de diciembre 2015, la agencia Fitch Ratings despoj6 a Brasil del grado de inversion, al rebajar su calificacion
soberana de “BBB-" a “BB+" con perspectiva negativa, por una recesion mas profunda a la esperada, condiciones
fiscales adversas y una mayor incertidumbre politica.

Exportaciones de materias primas LAC: PBI*
(% de las exportaciones de bienes) (Var. % anual)

50,0

34,4

S~ 00 o N

17,3

T T T

América Latina Europay Asia Total Asia oriental y el 1
y el Caribe Central Emergentes Pacifico 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

1/ Para el 2015, dato proyectado.
Fuente: Banco Mundial, FMI.

Es importante recalcar que el nuevo ordenamiento mundial presenta cambios estructurales (permanentes) que
limitan el crecimiento de mediano y largo plazo sobre todo en las economias emergentes. En los Gltimos cinco
afios, el FMI ha revisado recurrentemente a la baja las proyecciones de crecimiento mundial y, en el 2015, revisé a la baja
el crecimiento potencial respecto de su estimacion del 2011. Asi, por ejemplo, el potencial de la economia China pasé de
9,5% en el 2011 a 6,2% en el 2015. Igualmente, en el caso de América Latina la revisién es de 3,6% en el 2011 a 2,3%
en el 2015. La revision a la baja también se da en las economias avanzadas: el crecimiento potencial de Jap6n se revis6
de 1,0% en el 2011 a 0,4% en el 2015, mientras que en la Zona Euro la revision es de 1,5% a 1,3%.
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FMI: Perspectivas de crecimiento mundial FMI: Reduccion del PBI potencialt?
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1/ Para el 2015, dato proyectado.
2/ El potencial para América Latina es calculado basado en datos para Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Guyana, México y Perd. Fuente: FMI
WEO/ “World Economic and Market Developments”, enero 2015.
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Principales cambios de indicadores econémicos internacionales
(Promedio 2006-2010 vs. 2011-2013 y 2014-2015)

Promedio
2006-2010 2011-2013 2014-2015
PBI Mundial (Var. % anual) 4,0 3,7 3,2
PBI LAC (Var. % anual) 4,0 3,6 0,4
PBI China (Var. % anual) 11,2 8,3 71
Cobre (¢US$/Ib) 304 364 280
(Var. % anual) 21,3 -0,3 -13,1
Oro (US$/oz.tr.) 874 1551 1213
(Var. % anual) 22,8 6,4 -9,3
Pertroleo WT1 (US$/barril) 75,9 95,7 70,9
(Var. % anual) 10,9 7,6 -26,4
Tasa de la Fed 1/ 2,52 0,25 0,26

1/ Rango meta superior de la Fed.
Fuente: FMI, Bloomberg.

Ill.  DESEMPERNO DE LA ECONOMIA PERUANA 2011-2015
A. Crecimiento

A pesar del contexto internacional adverso, en el periodo 2011-2015 la economia peruana ha crecido en promedio
4,7%, por encimadel 2,4% de América Latinay el Caribe (LAC) en el mismo periodo. Asi, la economia pasoé de crecer
6,9% durante el 2006-2010 a 4,7% durante el Gltimo quinquenio. Esto muestra que el fenémeno de la desaceleracion
por condiciones internacionales mas complejas y desafiantes ha sido compartido por las economias de la region; sin
embargo, la economia peruana lo esta sobrellevando con mayor éxito.

El sector externo ha sido uno de los méas afectados por el reciente cambio en el entorno internacional. Por un
lado, las exportaciones tradicionales se han visto afectadas por las menores cotizaciones de materias primas; entre estos
productos, desde los “picos” alcanzados en el 2011 hasta el cierre del 2015, el precio de exportacion del cobre acumula
una caida de -46,7%, el del oro lo hace en -34,6%, el de la plata en -58,5% y el del plomo en -41,8%. Las caidas en los
precios de exportaciones afectaron fuertemente los montos nominales de nuestros productos de exportacién tradicional,
y fue tan fuerte (particularmente los Ultimos dos afios) que se pasé de un crecimiento promedio de 18,2% en el periodo
2006-2010, a 5,6% en el 2011-2013 y a -15,2% en el periodo 2014-2015. En cambio, las exportaciones no tradicionales
se han visto afectadas por una menor demanda mundial y, en particular, por una menor demanda de la region. De hecho,
en el dltimo afio, las exportaciones no tradicionales cayeron -15,2%, de los cuales -6,9 puntos porcentuales se explicaron
por la menor demanda de la regién.

Es clave mencionar que este es un fendémeno compartido por las economias de laregion. Al hacer la comparaciéon
de las tasas de crecimiento promedio de las exportaciones totales de los paises de la regién en el mismo periodo de
andlisis, se aprecia una fuerte caida a consecuencia de los choques externos. De manera detallada, entre el 2006-2010
y el 2011-2014, se presentaron los siguientes cambios: Brasil (de 12,5% a 4,3%), Chile (de 13,0% a 1,8%), Colombia (de
14,3% a 10,0%), México (de 8,3% a 7,5%) y Uruguay (de 15,3% a 6,4%). En el caso de Perd, se paso de un crecimiento
promedio de 17% entre el 2006-2010 a uno de 3,6% entre el 2011-2014. Por ultimo, en lo que va del 2015, segun la
informacién reportada por los bancos centrales de los paises de la region, las exportaciones totales estan teniendo
caidas mas fuertes que en afios anteriores; sin embargo; en Per( la caida es en menor magnitud. Asi, por ejemplo, las
exportaciones totales de Colombia cayeron -34,9%; mientras que en Peru solo -15,5%.

E Datos acumulados con la tltima informacién sobre cada pais.
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PBI Exportaciones totales
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13,0 12,5

o = N W M OO N

B -14,9 -15,2 R R
201 52006-2010 160 162
2011-2014
-30 o
A , 12015
2 m2006-2010 2011-2013 m2014-2015 1,4 40 ) 35,0
Colombia Uruguay Peru México Chile Brasil México Peru Chile Brasil Uruguay Colombia

1/ Para el 2015, dato estimado.
2/ Informacién segun Bancos Centrales: Ene-Set (Colombia), Ene-Oct (Uruguay, México, Brasil y Pert), Ene-Nov (Chile).
Fuente: WEQ, Banco Centrales, Trade Map, Estimaciones MEF.

Este gobierno ha respondido a la tendencia hacia un “nuevo equilibrio” del entorno internacional de manera
eficaz y oportuna, a través de la implementacion de politicas contraciclicas. El nuevo entorno internacional
caracterizado por un menor crecimiento de nuestros socios comerciales, en especial en la regiéon; menores precios
de las materias primas; mayores costos de financiamiento; menores expectativas de inversién y mayores presiones
depreciatorias resulté en ajustes internos importantes. En ese sentido, la inversién minera se desaceleré de forma
continua desde su “pico” del 2013, donde alcanz6 un monto de US$ 9 934 millones, y se espera que en el 2015 llegué a
US$ 7 400 millones. Cabe indicar que a noviembre 2015, la inversion minera acumula una caida de -6,8% en términos
reales. Con la desaceleracion de la inversion se ve afectada la generacion de empleo y el crecimiento de los salarios.
Ante este panorama, este gobierno ha venido actuando de manera oportuna y eficaz a través de politicas contraciclicas,
gracias al amplio espacio fiscal como resultado de la disciplina fiscal y la estabilidad macrofiscal. Durante el 2014 y 2015,
la respuesta de politica fiscal incluyé medidas expansivas, como por ejemplo, incremento del gasto publico, cambios en la
gestién de la inversién puablica, reduccion de impuestos, y aprobacion de presupuestos expansivos. El conjunto de estas
medidas equivalen a aproximadamente S/ 19 mil millones (3,2% del PBI 2015) y se han aprobado sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

A pesar del complicado entorno internacional, la inversion total como porcentaje del PBI se encuentra entre las
mas altas de laregion y es uno de los motores de crecimiento, al mantener su dinamismo en niveles altos. Asi, la
inversion total, alcanzaria el 25,7% del PBI al cierre del 2015, seguido en la region, segin el FMI, por: Colombia (24%),
Chile (22,3%), México (22,1%), y Uruguay (19,4%).

Inversion privaday publicat? Inversion total 2015*
(% del PBI) (% del PBI)
30 4
= Inversion publica 257 262 27,8 Peru
25 | mInversion privada 24,5
20,7 Colombia
20 18,9
Chile
15 -
México
10 -
Uruguay
5 4
Brasil
0 - } . T T T T :
88-92 93-97 98-02 03-07 08-10 2011 2012 2013 2014 2015 0 5 10 15 20 25 30

1/ Para la inversion privada se considera inventarios.
2/ Para el 2015, dato estimado
Fuente: FMI, BCRP, Estimaciones MEF.

Es clave sefialar que la inversién privada se ha visto afectada por el deterioro del entorno internacional, lo que
ha generado dinamicas diferenciadas entre rubros de inversion. Por un lado, la inversion minera y de hidrocarburos
se ha estancado por los menores precios de materias primas e incremento de costos de produccion, entre otros.

La inversion minera alcanzé los US$ 9 934 millones en el 2013, su maximo nivel historico (23,6% de la
inversion privada) y luego descendid en linea con latendencia de las grandes operaciones a nivel mundial.
Los principales proyectos de inversion que se ejecutaron en los Ultimos cinco afios estuvieron destinados a la
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explotacién de cobre y dentro de ellos tenemos los siguientes: la Ampliacién de Antamina (inversion total de US$
1 300 millones), Antapaccay (US$ 1 500 millones), Toromocho (US$ 3 500 millones), Constancia (US$ 1 800
millones), Ampliacién de Cerro Verde (US$ 4 600 millones), y Las Bambas (US$ 10 000 millones)*®. La culminacion
de estos proyectos implicard mayor produccién de cobre en los siguientes cinco afios. Sin embargo, no se han
generado nuevos grandes proyectos de inversion debido a problemas de financiamiento, viabilidad, conflictos
sociales, entre otros.

Los menores precios de los metales y las condiciones financieras menos favorables han ocasionado la
postergaciéon y redimensionamiento de los proyectos, y lacaida de lainversion en exploracién. Debido a los
menores precios de los metales, las empresas mineras tienen menor liquidez para financiar sus proyectos y se han
visto obligadas a enfocar sus esfuerzos en mejorar eficiencias (reestructurar proyectos), mejorar sus margenes
operativos y reducir la inversion en exploracién. En Per( existen proyectos como Corani (US$ 664 millones),
que a pesar de tener todos los permisos no cuenta con financiamiento; y Quellaveco (US$ 3 300 millones) que
esta siendo reestructurado. Inclusive, para mejorar sus margenes operativos, algunas empresas han cerrado
minas a nivel mundial con altos costos de produccion. Por ejemplo, Glencore cerr6 las minas Katanga y Mopani
(Africa), mientras que Freeport-McMoRan cerré la mina Miami (EE.UU.) y redujo en 50% las operaciones de
las minas Tyrone y Sierrita (EE.UU.) y EI Abra (Chile). Cabe precisar que en este contexto de menores precios
internacionales, la inversion en exploracion a nivel mundial, que alcanzé un pico en el 2012, se ha reducido en 48%
a fines del 2014; mientras que en Peru solo se redujo en 32%.

Inversion en exploracion minera mundial Margen operativo de empresas mineras?*
e indice de precio de metales (%)
(Miles de millones de US$ e indice 1993=1)

!nversi()n (Miles de millones de US$; Eje izq.) r5 40
——Indice de precio de metales (1993=1; Eje der.) 35 -
L4 30
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1/ Promedio del margen operativo de 15 empresas mineras que cotizan en la BVL.
Fuente: SNL Metals & Mining “World Exploration Trends 2015”, Bloomberg.

Lainversién en el sector hidrocarburos se ha venido contrayendo ligeramente durante algunos afios, pero
gran parte de esta caida se explica principalmente por la menor cotizacion del precio del petréleo que ha
desalentado las nuevas inversiones en exploracion y explotacion. Asi, la inversion se ha mantenido en niveles
cercanos a US$ 1 500 millones durante el periodo 2011- 2014, y se espera que para fines del 2015 el promedio
se contraiga a US$ 1 400 millones. A nivel de lotes, durante estos afios destaca la mayor inversion*’ de los lotes
de hidrocarburos liquidos: Z-2B (US$ 600 millones), Z-1 (US$ 600 millones), 67 (US$ 484 millones), X (US$ 247
millones), y 8 (US$ 213 millones). En lo que respecta a la inversion en lotes de gas natural, destaca la inversion
de los lotes: 57 (US$ 759 millones), 56 (US$ 668 millones), 88 (US$ 561 millones) y del 58 (US$ 405 millones) que
adn no entra en operacion.

Por otro lado, lainversion en otros sectores se esta incrementando producto de las concesiones otorgadas por
el gobierno y el dinamismo de los sectores vinculados al consumo.

Lainversién en infraestructura'® se hatriplicado en estos afios: asi pasaria de 2,2% de lainversién privada
en el 2011 a 6,6% en el 2015. Entre los principales proyectos que explican el crecimiento de estos afos se
encuentran®®: IIRSA Sur-Tramo 4 (US$ 287 millones), IIRSA Norte (US$ 168 millones), IIRSA Sur-Tramo 3 (US$
149 millones), Red vial N° 4 (US$ 138 millones), Autopista del Sol (US$ 76 millones), Red vial N° 5 (US$ 40
millones), Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (US$ 76 millones), Primer y segundo grupo de aeropuertos
regionales (US$ 51 millones y US$ 62 millones, respectivamente), Terminal Muelle Norte (US$ 239 millones),
Terminales Portuarios de Paita y Matarani (US$ 177 millones y US$ 123 millones), Linea 1 (US$ 203 millones) y
Linea 2 (US$ 289 millones) del Metro de Lima, el proyecto de irrigacién Chavimochic Ill Etapa (US$ 99 millones) y
el Gasoducto Sur Peruano (US$ 1 400 millones).

MINEM. Cartera estimada de proyectos mineros a octubre 2015.

Inversion acumulada 2011 a agosto 2015.

Incluye carreteras, aeropuertos, puertos, ferrocarriles, proyectos de irrigacion y de transporte de hidrocarburos.
Inversion acumulada 2011 a agosto 2015.
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APP adjudicadas
(Millones de US$ con IGV)

13 proyectos
US$ 14 388 millones

41 proyectos
US$ 9 734 millones

15 proyectos
US$ 6 094 millones

Nov.13
Dic.13

Ago.06-Jul.11 Ago.11-Jul.12 Ago.12-Dic.13 2014-2015

2 proyectos
US$ 66 millones

Fuente: Prolnversion.

Junto aello, lainversion en telecomunicaciones se ha dinamizado fuertemente en este periodo, impulsada
por la entrada de nuevos operadores y la mayor competencia en el sector. Los flujos de inversion de este
sector pasarian de US$ 800 millones en el 2011 a US$ 1 700 millones al final del 2015. En el 2014, se dio inicio a
los proyectos Banda Ancha 4G (inversion total US$ 1 200 millones) y en el 2015 a la Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica (US$ 261 millones), ambos proyectos dinamizaron el sector.

La inversion del sector retail®® se ha incrementado fuertemente y ha permitido aumentar el nGmero de
nuevos centros comerciales en Limay provincias. Asi, el namero de centros comerciales pasé de 45 en el 2011
a 72 al cierre del 2014. La consolidacion de la clase media, la mayor estabilidad de los ingresos de las familias y el
mayor acceso a los canales financieros son factores que permitieron que los operadores entren a nuevas zonas.
Ademas, es importante sefialar que la mayoria de los principales operadores estan integrados con otras
empresas vinculadas al retail moderno, sector financiero y/o inmobiliario. Por ejemplo, Real Plaza pertenece
al grupo Intercorp; Open Plaza es parte del grupo Falabella; y Aventura Plaza esta conformado por los grupos
chilenos Falabella, Ripley y Mall Plaza (Chile). Algunas de las inversiones méas importantes que se realizaron
son las siguientes: Mall Aventura Plaza Santa Anita (US$ 62 millones), cuyo flujo de visitas aproximado es de 1,2
millones de personas mensuales; Real Plaza Salaverry (US$ 120 millones) que ha permitido atraer operadores
como Paris, Zara, entre otros; y Real Plaza Cusco (US$ 63 millones), que busca atender a un mercado ain con
elevado potencial.

Gasto total anual de hogares por m? de
area arrendable segun region?
(Miles de Soles)

Cusco
Puno Menor
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Ancash de malls
Huanuco
Ucayali
Lambayeque
Cajamarca
La Libertad
Lima Mayor
Piura preseyncia
Ica de malls
Arequipa

0 50 100 150 200 250 300

1/ Al cierre del 2013.
Fuente: Enaho-INEI, Apoyo Consultoria, empresas y medios.

20

Se considera como inversion en el sector retail, aquellas inversiones hechas principaimente en los centros comerciales. Se tomé informacion de la Asociacion de
Centros Comerciales y de Entretenimiento del Perti (ACCEP) y de Colliers International Peru.
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Principales Operadores de Centros Comerciales?®

Real Plaza Intercorp 595 16 1437 19

Open Plaza Falabella 266 6 957 10

Inmuebles Panamericana Inmueblels 183 5 650 8
Panamericana

Cbica Cbica 98 2 159 7

Parque Arauco Parque Arauco 136 3 358 6

Centenario Centenarlo Centros 125 4 367 5
Comerciales

Mall Aventura Plaza Aventura Plaza 285 5 907 4

Cencosud Shopping Center ~ Cencosud 91 2 255 3

1/ Informacién al cierre del 2014.
Fuente: Asociacion de Centros Comerciales del Perd (ACCEP).

Por su parte, en el sector eléctrico se han dado inversiones tanto en generacién como en transmision
eléctrica debido a la mayor demanda energética, principalmente del sector minero y a la ampliacién de la
cobertura de electrificacion a nivel nacional. La inversion del sector eléctrico se duplicé entre los afios 2010 y
2014 (de US$ 860 millones a mas de US$ 1 800 millones) sobre todo en la zona centro del pais, seguida en menor
medida por la zona norte y sur. En generacion eléctrica destacan la inversion?* de las centrales hidroeléctricas:
Chaglla (US$ 1 220 millones), Cerro del Aguila (US$ 760 millones) y Cheves (US$ 560 millones); mientras que
en transmisién destacan las lineas de transmision Chilca-Montalvo (US$ 477 millones), Zapallal-Trujillo (US$ 245
millones), Trujillo — Chiclayo (US$ 158 millones) y Machupicchu — Cotaruse (US$ 126 millones).

Junto alos flujos de inversion privada, la inversién piblica alcanzé niveles histéricamente altos con el propésito
de cerrar la brecha de infraestructura en otros sectores prioritarios como salud y educacion. Asi, la inversién
publica alcanzé en promedio los S/ 28 904 millones durante el periodo 2011-2015, monto que casi duplica al promedio del
2006-2010 (S/ 16 473 millones). Cabe sefialar que la inversion publica del gobierno nacional ha mitigado la subejecucién
por parte de los gobiernos subnacionales durante los dos Ultimos afios de gestion, producto de un proceso de aprendizaje
mas lento a lo esperado por parte de las nuevas autoridades subnacionales. De hecho, la inversién publica de los
gobiernos subnacionales cay6 en promedio alrededor de -14,0% durante el 2014-2015; mientras que la del gobierno
nacional crecié en torno a 9,0%.

Asi, este dinamismo de la inversién motivé a las empresas constructoras a ampliar su capacidad instalada. Por
ejemplo, entre el 2010 y el 2013, la Unién Andina de Cementos Planta Atocongo aumenté su capacidad de produccion de
clinker y cemento (de 3,6 a 4,8 millones de toneladas y de 4,5 a 5,5 millones de toneladas, respectivamente). Asimismo,
cementos Pacasmayo ha decidido ampliar su capacidad de producciéon montando una nueva planta en la ciudad de Piura, la
cual inici6 sus operaciones en julio 2015 con una capacidad de produccién de cemento de 1,6 millones de toneladas al afo.

Inversion Publicat Inv. Publica: Gob. Nacional vs Gob. Subnacionales*
(Millones de S/) (Var. % anual)
35000 - 50 ——Nacional
30 000 - 40 ——Regional
30 ——Local
25000 -
20 -
20 000 -
10 -
15000 -
0 . . b .
10 000 - 10 4
5000 - -20 -
0 -30

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2011 2012 2013 2014 2015

1/ Para el 2015, dato estimado.
Fuente: BCRP, MEF, Estimaciones MEF.

2 Inversion acumulada entre el 2010 y 2014.
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Ademas, el dinamismo de la inversion permitié incrementar el empleo formal y con ello mejorar la estabilidad
de los ingresos y las condiciones laborales de los trabajadores. El empleo formal?? en empresas privadas formales
de 10 a mas trabajadores crecié 10,2% entre el periodo enero-octubre 2011 y enero-octubre 2015. En particular, el
dinamismo del empleo formal ha sido mayor fuera de Lima y en mayor magnitud en la zona sur del pais, donde el empleo
crecié 19,9% para el mismo periodo, lo cual esta en linea con la importante reduccién de pobreza de la zona y mejores
condiciones de vida de las familias. De hecho, la pobreza en la zona sur del pais se redujo de 33,3% en 2010 a 19,3%
en 2014. También, es importante resaltar que las caracteristicas de este empleo (nimero de horas trabajadas, salarios
y estabilidad laboral) son mejores, lo que ha favorecido a las condiciones de vida de estas familias. Por ejemplo, el
porcentaje de personas que tiene un empleo adecuado se ha incrementado de 58% en el 3T2011 a 65% en el 3T2015.
Asimismo, ahora hay un mayor nimero de familias que tiene un ingreso mas estable (reciben pagos quincenales o
mensuales) lo que es consistente con un mayor gasto de los hogares: en promedio entre el 2010 y 2014 el gasto per
céapita mensual real de los hogares ha crecido 2,5%.

Per urbano: Empleo formal en empresas Pert urbano: Empleo formal en empresas
privadas de 10 a mas trabajadores privadas de 10 a mas trabajadores
(Base octubre 2010=100) (Var. % acumulada Ene-Oct. 2015/ Ene-Oct. 2011)
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Empleo adecuado y subempleo Ingreso laboral promedio mensual
(Lima Metropolitana, % del empleo total) en términos reales
(Soles constantes base=2014 a precios
de Lima Metropolitana)
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Fuente: INEI-EPE, ENAHO.

En consecuencia, las condiciones laborales, la menor carga tributaria y el dinamismo del crédito ayudaron a
que el consumo privado continle creciendo sélidamente, ubicandose por encima de nuestros pares regionales
y mostrando mayor resiliencia ante la desaceleracién. Ademas del empleo, los factores adicionales que han
contribuido al buen desempefio del consumo son: i) crecimiento del ingreso real proveniente del trabajo, ii) expansion
del crédito a personas (consumo, vehiculares, tarjetas de crédito e hipotecario) y con un ratio de morosidad bancaria
baja, iii) reduccion de impuestos a trabajadores y iv) exoneracion del pago de EsSalud en las gratificaciones y mayor
disponibilidad de la CTSZ. Estos factores explicarian que la desaceleracion del consumo de 6,0% en el 2011 a 3,4% en
el 2015, no sea tan marcada como en otros paises, mostrando una resiliencia que no se observa en los demas paises de

2 Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - Empleo formal en empresas.
= Compensacion por Tiempo de Servicios.
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la region dependientes de materias primas. Por ejemplo?, para los mismo periodos Chile paso de 8,9% a 1,8% y Brasil
de 4,1% a -3,6%.

Algunos de los sectores ganadores producto del mayor dinamismo del consumo fueron los vinculados a
comercio moderno y servicios. El dinamismo del consumo en este periodo se refleja en diversos indicadores como
por ejemplo: las ventas vehiculares que hacia el 2015% alcanza un nivel por encima del registro del 2010 (de 120 800
a 158 663 unidades); lo mismo se presenta en las importaciones de bienes de consumo, que se increment6 de US$ 5
489 millones en el 2010 a US$ 8 534 millones en 2015, alcanzando niveles récord en el 2014, a pesar de la tendencia
depreciatoria del tipo de cambio.

Por otro lado, los sectores primarios han crecido 2,8% durante estos afios a pesar de distintos choques de oferta
como: el Fenémeno de El Nifio (2014), la plaga de la Roya Amarilla (2013), problemas técnicos que afectaron la
produccion de cobre en Antamina (2012), entre otros.

En lo que respecta al sector agropecuario, en el periodo 2011-2015, mantuvo un crecimiento promedio de 3,2%
debido al crecimiento sostenido del subsector pecuario durante estos afos (5,1% en promedio), ante la mayor
produccion de ave, vacuno, porcino, leche y huevos. Por su parte, el subsector agricola crecié 2,9%; y mantuvo un
buen nivel a pesar de los efectos de la Roya Amarilla que afecté las plantaciones de café y los problemas con la
produccioén de mango, arroz cascara, entre otros debido a problemas climaticos por la presencia del Fenémeno El
Nifio.

Por su parte, el sector pesca ha crecido alrededor de 6,8%, entre el 2011-2015; pero se precisa que este
crecimiento ha sido muy volatil pasando de tasas de 50% a -30% en diferentes afios. Este comportamiento ha
estado influenciado por el desembarque de anchoveta, que a su vez se ha visto afectada por eventos climaticos
que han afectado la biomasa, basicamente por el Fenémeno El Nifio (2014 -2015).

Finalmente, el sector mineria ha mostrado resultados mixtos por la constante caida de la produccién de oro,
ante el agotamiento natural de las minas mas representativas, y las fluctuaciones de la producciéon de cobre
que fue afectada por temas técnicos y menores leyes en algunos afios. Sin embargo, el crecimiento del sector
se ha recuperado fuertemente debido a la entrada de proyectos de cobre, como Toromocho, Constancia y la
recuperacion de la produccion de Antamina, que sefialan el inicio del ciclo alcista en la produccién de cobre durante
los préximo 5 afios, pasando de un millén de TM de cobre en el 2010 a mas de dos millones en el 2019. Por el
lado de hidrocarburos, la produccién se mantuvo en niveles de crecimiento estables (prom. 2011 — 2014: 4,3%);
gracias al crecimiento de la produccién de gas natural, liquidos de gas natural y petréleo; pero durante el 2015, la
produccion de gas natural y LGN se ha contraido debido a problemas técnicos que han afectado fuertemente su
produccion; asimismo, la produccién de petréleo se ha visto afectada por los bajos niveles del precio del crudo.

Contribucién al crecimiento del PBI*
(Puntos porcentuales)

mmm PBI no primario

mmm PBI primario

Derechos de importacion
—PBI

2

2005 2007 2009 2011 2013 2015

1/ Para el 2015, dato estimado.
Fuente: BCRP, Estimaciones MEF.

En resumen, la economia peruana ha lidiado, mejor que la regién, con un entorno internacional adverso y que
tiende hacia un “nuevo equilibrio”; asi como con distintos choques de oferta que golpearon a los sectores
primarios. Prueba de ello es que durante el periodo 2011-2015 se alcanz6 un crecimiento promedio de 4,7%, por encima
del 2,4% de América Latina y el Caribe. Este resultado ha estado sustentado en el dinamismo de la inversion total, que
como porcentaje del PBI al cierre del 2015 (25,7%) se encuentra entre las mas altas de la region. Ello ha permitido la
generacion de empleo, la mejora de la estabilidad de los ingresos, de las condiciones laborales de los trabajadores y la
reduccion de la pobreza. Es asi que ante las buenas condiciones laborales y el mayor dinamismo del crédito, el consumo,
se mantuvo dinamico, creciendo por encima del de sus pares regionales.

% Para el afio 2015 se considera la proyeccion del Latin American Consensus Forecasts de diciembre 2015.
» Acumulado a noviembre.
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Los indicadores macroeconémicos han mostrado una dinamica favorable en los Gltimos afios. En el 2015 se
alcanzara un PBI expresado en délares de US$ 191 187 millones, monto que supera al del 2011 (US$ 170 759 millones),
mas del doble del nivel del 2005 y casi el cuadruple del 2000. En la misma linea, el PBI per capita en délares alcanzé los
US$ 6 137, con lo que supera el nivel del 2011 (US$ 5 731) y es el triple respecto del nivel en el 2000. En términos de
poder paridad de compra (PPP), en el 2015, el PBI per céapita alcanzara $ 12 501, nivel que aln se encuentra por debajo
de sus pares regionales: Chile ($ 23 563), México ($ 18 335), Brasil ($ 15 690) y Colombia ($ 13 793).

Peru: PBI per cépita’ PBI per capita PPP - LA5!
(US$) (indice 2001=100)
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240 -
6000 - 225
5000 - 210 1
195 -
4000 180 A
3000 - 165 1
150 -
2000 - 135 -
120 -
1000 -
105 -
[ N e
1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

1/ Para el 2015, dato estimado.
Fuente: FMI, BCRP, INEI, Estimaciones MEF.

Asimismo, elbuendesempefiodelaeconomianosoloseexplicaporlaevoluciéndeindicadores macroeconémicos,
sino también por indicadores microeconémicos. Por ejemplo, en el 2014, los indicadores de ventas superaron en
1,4 veces a lo registrado en el 2011. En el caso especifico de las ventas en tiendas por departamento y supermercados
alcanzaron un total de S/ 17 773 millones, cifra mayor a la registrada en el 2011 (S/ 12 608 millones); en mejoramiento
para el hogar y electrodomésticos se pasé de S/ 5 105 millones en el 2011 a S/ 6 997 millones en el 2014; y en boticas
y farmacias se alcanzaron los

S/ 6 043 millones en el 2014, siendo 1,4 veces mayor a lo registrado en el 2011 (S/ 4 332 millones).

Ventas en tiendas por departamento Ventas en mejoramiento para el hogar y
y supermercados electrodomésticos
(Millones de Soles) (Millones de Soles)
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Fuente: PRODUCE.

A.1l. Medidas de corto plazo

En este contexto de fuerte cambio en el entorno internacional que impacta en el dinamismo de la actividad econémica,
las autoridades implementaron una respuesta de politica de corto plazo de tal forma que se aminore el impacto sobre
el crecimiento. Posteriormente, el impulso serd retirado de manera gradual para evitar que afecte la recuperacién
econdmica.

Asi, este gobierno proactivamente ha adoptado medidas de politica fiscal de corto plazo moderadamente
expansivas durante el 2014 y 2015 para afrontar los choques externos. Estas medidas han estado dirigidas, en
primer lugar, a darle soporte a la economia, en un proceso de transiciéon ordenado hacia un nuevo equilibrio
sin afectar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Ademas, han sido orientadas a afrontar problemas de
ejecucion como el que se genera durante el de inicio de gestiéon de las nuevas autoridades en los gobiernos
regionales y locales, el cual limitaba el efecto expansivo del gasto publico. Las medidas se pueden dividir en tres
grandes grupos: (i) medidas de gasto publico, (i) medidas tributarias y (iii) medidas para trasladar la rebaja internacional
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de precio de petréleo a los precios internos de combustibles. En conjunto estas medidas equivalen aproximadamente a
S/19,2 mil millones (3,2% del PBI 2015), las cuales se han aprobado sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el mediano plazo gracias a la recomposicion del espacio fiscal que ha logrado este gobierno. Ademas de ello,
cabe resaltar que se ha aprobado presupuestos expansivos en los Ultimos afios, los cuales han crecido por encima de
la economia (2014: 4,3% real y 2015: 7,5% real). Cabe sefialar, que las medidas tributarias tendran un mayor impacto
en el mediano plazo; sin embargo, éstos también tienen impactos inmediatos a través de un mayor ingreso disponible
para la economia.

Medidas de Politica Fiscal en el 2014 y el 2015
(Millones de Soles y % del PBI)

Concepto S/ Millones % del PBIY
|. Costo de las medidas de mayor gasto publico 14 388 2,4
Medidas de Gasto del 2014 6998 1,1

Adicional al incremento del Presupuesto Publico 2014
(crecimiento real de 4,3%)

Medidas de Gasto del 2015 7 390 1,2

Adicional al incremento del Presupuesto Publico 2015
(crecimiento real de 7,5%)

Il. Costo neto de las medidas tributarias (A - B) 3468 0,6
A. Costo bruto por tipo de impuesto 3977 0,7

- Impuesto a la Renta 2829 05

-1GV 491 0,1

-1SC 216 0,0

- Aranceles 110 0,0

- Otros 306 0,1

- Devoluciones -83 0,0

- Contribuciones Sociales 108 0,0

B. Mayor recaudacién por impulso a la economia 509 0,1

IIl. Impacto de la reduccién de bandas de combustibles 1345 0,2
- Ajuste extraordinario de bandas del Fondo de Combustibles 1345 0,2

TOTAL DE LAS MEDIDAS (1 + 11 + 11I) 19 200 3,2

1/ Porcentaje del PBI 2015.

2/ El costo de la medida considera el aporte que hubiese recibido el Fondo de Estabilizacion de Precio de Combustibles de no haberse tomado
las medidas para trasladar la rebaja internacional de combustibles hacia el mercado local. Esta medida, junto con las reducciones de precios de
gasolinas y gasoholes por parte de Petroper, tienen un impacto potencial anual equivalente a més de S/ 3 000 millones o 0,5% del PBI sobre el
ingreso disponible de los consumidores finales de combustibles.

Fuente: SUNAT, MEF.

A.1.1. Medidas de gasto publico

Luego de la recuperacion de la crisis internacional y ante un alto dinamismo de la demanda interna, se tomaron acciones
para recuperar el espacio fiscal, lo cual permitié adoptar medidas contraciclicas en un contexto nacional e internacional
cada vez mas adverso, la politica fiscal fue cambiando de postura, mediante la adopcién de medidas contraciclicas.
Asi, durante el 2014, se aprobaron medidas de gasto en un monto aproximado de S/ 7 000 millones (1,1% del PBI) que
contribuyeron con 6,1 puntos porcentuales al crecimiento de 7,4% real del gasto no financiero del Gobierno General,
y evitaron una desaceleracion econémica mas pronunciada. Cabe sefialar que estas medidas fueron adicionales a la
aprobacién de un presupuesto publico que creci6 4,3% en términos reales.

Medidas para dinamizar la economia en el 2014 y 2015
(Millones Soles y % del PBI)

Costo de las medidas

Medidas de Gasto 14 388
(% del PBI) 2,4
Medidas de Gasto del 2014 6998

(% del PBI) 11
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09 de mayo del 2014: Ley N° 30191, Ley que establece medidas para la prevencion, 2213
mitigacién y adecuada preparacién para la respuesta ante situaciones de desastre ¥

11 de julio del 2014: Decreto de urgencia N° 001-2014 2 086
- Pago del DU 037-94 1360
- Aguinaldo Extraordinario 376
- Mantenimiento de locales escolares, establecimientos de salud e infraestructura 350
28 de julio del 2014: Decreto de urgencia N° 002-2014 799
- Aporte para el Bono Familiar Habitacional y Bono del Buen Pagador, adelanto bonificaciones establecidas en 597
el Decreto Legislativo 1132
- Bono de Incentivo al Desempefio Escolar y FED 145
- Monto minimo de derechos pensionarios de las viudas del Decreto Ley 19990 57
06 de noviembre del 2014: Decreto de urgencia N° 004-2014 1700
- Aguinaldo Extraordinario 503
- Pago del DU 037-94 155
- Subvencion a los usuarios del programa JUNTOS y Pension 65 17
- Transferencia al MIDIS para estudios y ejecucion de proyectos en los distritos mas pobres 99
- Fondo Estimulo al Desempefio y Logro de Resultados Sociales (FED) 90
- Otros 736
21 de noviembre del 2014: Decreto de urgencia N° 005-2014 200
- Financiamiento para adquisicion de uniformes para Policia Nacional 200
2/ El costo de la medida considera el aporte que hubiese recibido el Fondo de Estab 7 390
(% del PBI) 1,2
A. Gasto corriente 1500
- Mayor uso de canon para gasto en mantenimiento de GRs y GLs 1000
- Continuidad de bienes y servicios 500
B. Gasto de capital 5890
- Continuidad de inversiones 2500
- Emision de bonos soberanos para PIPs 3000
- Gasto de capital en el marco de la Ley N° 30191 390

Fuente: MEF. Informacion preliminar.

La primera de estas medidas tuvo como objetivo fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente a desastres
naturales. Esto se logré gracias a la Ley N° 30191, Ley que establece medidas para la prevencién, mitigacion y
adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de desastre, que autorizé un crédito suplementario de S/
3 101 millones, de los cuales se ejecutaron S/ 2 213 millones?. Las siguientes disposiciones tuvieron como finalidad
aumentar el poder adquisitivo de los hogares durante el 2014, esencialmente de los servidores publicos, y aumentar
la adquisicion de bienes y servicios de las entidades del Estado, mitigando asi los efectos de la desaceleracion de la
actividad econémica?’. De esta manera, se aprobé normatividad en materia remunerativa y pensionaria al autorizar
aguinaldos extraordinarios, adelantos de la implementacion de las bonificaciones al personal militar y policial®, y
pagos en el marco del D.U. N°. 037-1994. Adicionalmente, la respuesta de politica tuvo un importante componente
de inclusién social al otorgar transferencias para el Bono Familiar Habitacional y subvencién a las usuarios de los
programas JUNTOS y Pensién 65, entre otros. Por tltimo, en el rubro de bienes y servicios, se autorizé el mantenimiento
de locales escolares, establecimientos de salud e infraestructura, y el financiamiento para adquisicion de uniformes
para la Policia Nacional.

Para el afio 2015, se aprob6 un Presupuesto Publico 7,5% mayor en términos reales que el 2014, lo que equivale a un
incremento de S/ 13 mil millones, donde alrededor del 40% de dicho incremento fue dirigido a los sectores de Educacién
y Salud (mantenimiento, equipamiento, infraestructura y carrera publica). Adicionalmente a ello, se tomaron medidas
de mayor gasto publico y se implementaron diversos instrumentos de gestiéon de finanzas publicas y presupuestales

» Durante el 2015 se ejecutaron S/ 390 millones mas, mientras que para el 2016 se espera una ejecucion de mas de S/ 500 millones.
z Estas disposiciones se resumen en los Decretos de Urgencia N° 001, 002, 004, y 005-2014.
» En el marco del Decreto Legislativo N° 1132, que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la

Policia Nacional del Perd.
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para acelerar el proceso de aprendizaje de las autoridades electas de los gobiernos regionales y locales y quebrar la
estacionalidad del impulso fiscal.

Asi, se autorizaron medidas?® para dinamizar la economia en el 2015 por un monto alrededor de S/ 7 390 millones (1,2%
del PBI):

i) Emision interna de bonos soberanos hasta por S/ 3 000 millones para financiar la ejecucién de proyectos de
inversion publica priorizados y de rapida ejecucion. Actualmente, se ha autorizado una emision interna de bonos de
S/ 1 500 millones para financiar proyectos de inversion publica priorizados que contaban con expediente técnico y
tenian viabilidad vigente segun el SNIP, cuyo monto de inversion era mayor a S/ 1 millén, principalmente en obras
de Saneamiento, Educacién y Transporte.

i) Flexibilizacion de los criterios para otorgar continuidad de inversiones y ampliar dicho concepto a gastos de
mantenimiento por un total de S/ 3 000 millones. Se autorizé la suma de S/ 2 773 millones mediante los Decretos
Supremos N° 023, 032, 047, 059, 066, 068, y 072-2015-EF.

iii) Mayor uso del canon para gasto en mantenimiento por parte de gobiernos regionales y locales.

iv) Seguimiento de la ejecucion de lo dispuesto en la Ley N° 30191. Durante el 2015, se ejecuté S/ 390 millones,
esencialmente en los Gobiernos Locales.

Ademaés, desde fines del 2014, de las medidas de impulso fiscal, se adoptaron medidas de gestion de finanzas publicas.
Se realizaron talleres de capacitacion a las autoridades electas en todas las regiones y, posteriormente, a inicios del 2015,
se realizaron Talleres sobre Sistemas Administrativos en Lima. Esta actividad de capacitacion se ha complementado con
equipos multidisciplinarios de la Direccion General de Inversion Publica del MEF, que se trasladan a un determinado
territorio con la finalidad de agilizar la ejecucion, en el marco del Proyecto Mejoramiento de la Inversién Publica Territorial.
Asimismo, los comités de inversiones en el Gobierno Nacional, Regional y Local han permitido atenuar los problemas de
ejecucion en gobiernos subnacionales, en la medida que realizan un seguimiento al cronograma de inversiones y realizan
estudios para revelar cuellos de botella, entre otros aspectos. Cabe sefialar que, durante este gobierno, se constituyeron
110 comités de inversion en los tres niveles de gobierno, en donde priorizaron una cartera estratégica de proyectos.
Como instrumento adicional, se ha dado atencion especial a la elaboracion de expedientes técnicos de proyectos de
inversion publica que cuentan con viabilidad y presupuesto asignado en el 2015 y, en linea con esto, se estéa realizando
el seguimiento de los proyectos con mayor asignacion de recursos en el Presupuesto Institucional Modificado de los
gobiernos regionales y locales.

A.1.2. Medidas para trasladar larebajainternacional de precio de petréleo alos precios internos de combustibles

Desde mediados del 2014, el precio internacional del petréleo ha experimentado una caida significativa en los mercados
internacionales. Con el objetivo que esto favorezca a los consumidores, se adoptaron medidas que aceleraran la
reduccion del precio interno de los combustibles, adicionales a la reduccion del ISC.

Por un lado, se modificd, de forma temporal hasta diciembre 2015, el funcionamiento de las bandas de precios del Fondo
para la Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del Petréleo (diésel para uso vehicular y GLP envasado).
En el caso de diésel, desde julio 2014, se ha establecido una reduccién de la banda de precios de S/ 3,8 por galén
(-41,0%). En el caso de GLP envasado, desde julio 2014, se ha establecido una reduccion de la banda de precios de S/
9,2 por balén de gas de 10 kg (-49,7%). Incluso, se establecié que en caso el precio de referencia de los combustibles
contemplados en el Fondo se incrementase, se congelaria la banda de precios de forma temporal para aislar la economia
de este choque adverso, afrontando el Tesoro Publico las obligaciones que se generarian de esta medida.

El costo fiscal de las modificaciones al funcionamiento de las bandas de precios del Fondo para la Estabilizacion de
Precios de los Combustibles Derivados del Petréleo (S/ 1 345 millones) considera el aporte que hubiese recibido el Fondo
de no haberse tomado las medidas para trasladar la rebaja internacional de combustibles hacia el mercado local.

B. Precios y tipo de cambio

Lainflacion anual se ubicé en 3,6% en promedio en el periodo 2011-2015%, por debajo del promedio registrado en
el resto de los paises de la regién (5,2%?%). Este incremento en los precios se explicarian por dos factores: (i) aumento
en el precio de los alimentos y la energia y (ii) depreciacion del tipo de cambio. Cabe resaltar que, en este periodo, las
expectativas de inflacién a 2 afios siempre se han ubicado dentro del rango objetivo del BCRP.

La inflacion de alimentos y energia pasé de registrar 3,0% al cierre del 2010 a registrar 5,3% en diciembre 2015. El
aumento en los precios de los alimentos se debié principalmente a choques de oferta como anomalias climatolégicas
que afectaron el abastecimiento de los productos agricolas en el mercado interno. Asimismo, durante el Gltimo afio se
evidencioé un fuerte incremento en el precio de las tarifas eléctricas. En el periodo 2012-2014, el crecimiento promedio
anual de la tarifa eléctrica residencial fue de 4,3%%, mientras que solo en el afio 2015% dicha tarifa aumenté 18,7%,

» Medidas contempladas en el Decreto de Urgencia N° 005-2014 y en la Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015.

% Se considera inflacion de Lima Metropolitana acumulada a fin de periodo de cada afio. El rango meta del BCRP es entre 1%-3%.

8 Para el célculo se considera a Chile (Rango meta: 2% -4%), Colombia (Rango meta: 2% -4%), México (Rango meta: 2% -4%), Brasil (Rango meta: 2,5% -6,5%),
y Uruguay (Rango meta: 3% -7%).

@ Segun cifras del INEI.

® Enero-Diciembre 2015.
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explicado principalmente por el reajuste de precios dispuesto por Osinergmin, con el objetivo de actualizar los costos de
generacion de energia asociados al alza del tipo de cambio, asi como por el alza de los peajes del sistema de transmisién
eléctrica ante el inicio de operacién de nuevas lineas de transmision.

La aceleracion de la inflacion durante gran parte del periodo 2011-2015 también estuvo asociada al alza del tipo
de cambio. La depreciacion experimentada por la moneda tuvo un impacto directo en los precios mediante un aumento
de la inflacién importada. Particularmente, se evidencié un alto incremento en los precios de la maquinaria y el equipo
importado y algunos rubros y servicios mas sensibles a la depreciacién, por el empleo de insumos importados en su
elaboracion y/o proceso, tales como los vehiculos, las medicinas y el alquiler de la vivienda. En el periodo 2012-2014,
los precios de la maquinaria y equipo importado aumentaron en promedio 3,6% anual, mientras que en el afio 2015 se
incrementaron 10,5%%. Entre las alzas mas significativas se encuentran los precios de maquinaria y equipo agricola
(13,0%) y los de maquinaria y equipo para el transporte (12,9%).

Respecto al tipo de cambio, gran parte de la tendencia depreciatoria estaria explicada por la normalizaci6n
de politica monetaria de EE.UU. Entre mediados del 2013 e inicios de 2014 (TD1%) se evidencié un fortalecimiento
del délar debido al inicio del proceso de retiro de las medidas de expansion cuantitativa de la Fed (Tapering); mientras
que desde fines de 2014 y durante todo el 2015 (TD2%) este fortalecimiento se ha debido a la especulacién en torno
a un posible incremento de tasas de politica monetaria de la Fed. A esto se suma una caida continua del precio de los
commodities por el debilitamiento de la economia china y una salida de capitales desde las economias emergentes
a Estados Unidos lo que ha conllevado a mayores presiones depreciatorias en nuestra moneda local. La evolucién
experimentada por nuestra moneda ha sido consistente con el debilitamiento observado en las demés monedas de las
economias emergentes respecto al délar. Por ejemplo, desde mayo 2013, se depreciaron®” fuertemente el peso mexicano
(38,7%), el peso chileno (46,4%), el peso colombiano (75,5%), y el real brasilefio (90,1%); mientras que el Sol se deprecio
27,8%.

Cabe resaltar que el Sol ha sido lamoneda que tuvo la menor volatilidad en el mercado, en comparacién con sus
pares, gracias a las medidas implementadas por el BCRP orientas a minimizar el impacto adverso del aumento
del tipo de cambio en una economia parcialmente dolarizada. En el periodo 2006-2010 el tipo de cambio se apreci6
-17,0% debido al aumento de los flujos de capitales que ingresaron al pais; sin embargo, desde el anuncio del Tapering
en mayo 2013 los flujos comenzaron a revertirse generando fuertes depreciaciones en las monedas de América Latina.
Si bien el Sol se ha depreciado 27,8%* desde mayo 2013, en términos relativos las monedas latinoamericanas®,
excluyendo Per0, se han depreciado 61,1% vy la volatilidad de la moneda peruana es la mas estable, siendo de 6,9%,
muy por debajo del 14,8% de la region.

La menor volatilidad cambiaria en el Pert se ha debido a las medidas de desdolarizaciéon implementadas por el BCRP,
entre las cuales se encuentran la disminucién del encaje cambiario en soles, la negociacion de los certificados de
depositos (CDS) y certificados de depdsitos reembolsables, la venta de swap cambiarios para afectar las expectativas de
depreciacion de la monedas, y la intervencion directa para evitar fuertes movimientos del tipo de cambio interbancario.

Lima Metropolitana: Inflacién con LAG6: Tipo de cambio
y sin Alimentos y Energia (Indice, 2006=100)
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Fuente: BCRP, INEI, Bloomberg.
* Se considera maquinaria y equipo de Lima Metropolitana hasta diciembre 2015. El rubro de maquinaria y equipo representa aproximadamente el 32% del total

de importaciones.
% Tendencia depreciatoria 1: junio2013- mayo2014.
% Tendencia depreciatoria 2: setiembre2014-diciembre2015.
o Al 31 de diciembre 2015.
* Al 31 de diciembre 2015.
¥ Para el célculo se considera a Chile, Colombia, México, Brasil y Uruguay.
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C. Sistema financiero y mercado de valores

Sistema Financiero

Durante este gobierno, el sistema financiero peruano se ha mantenido dindmico gracias a sus soélidos
fundamentos macroeconémicos y a una adecuada regulacién prudencial, a pesar del deterioro del entorno
externo y el menor crecimiento de la economia, fruto del nuevo entorno. Es asi que, a noviembre de 2015 los
activos del sistema financiero alcanzaron un total de S/ 390 980 millones, cifra mayor en 1,8 veces al registrado en el
mismo periodo del afio 2011 (S/ 214 360 millones). Por su parte, las entidades con mayor participacion de los activos
del sistema financiero son la Banca Mdltiple (91,5%), las Cajas Municipales (4,9%) y las Empresas Financieras (2,8%).

Composicion del Sistema Financiero*®

Noviembre 2011 Noviembre 2015
Nimero de Ac.tivos Part, (% Nimero de Ac.tivos Part, (%
Empresas  (§/. Millones) Empresas  (§. Millones)
Banca Multiple 15 190 119 88,7 17 357677 915
Empresas Financieras 10 7692 36 12 11024 28
Cajas municipales (CM) 13 12236 57 12 18976 49
Cajas rurales de ahorro y crédito (CRAC) 1 2724 13 7 662 0,2
Entidades de Desarrollo de la Pequefia y Microempresa (EDPYME) 10 1256 0,6 12 2087 05
Empresas de Arrendamiento Financiero 2 331 0,2 2 554 01
Sistema Financiero 61 214360 100,0 62 390980 1000

Fuente: SBS.

El sistema financiero en el Peru ha presentado un mayor ritmo de expansién durante los Gltimos afios. Por un
lado, el saldo de créditos a noviembre de 2015 fue S/ 252 524 millones (1,8 veces mayor al registrado en el mismo
periodo del afio 2011), asociado al mayor crecimiento de los créditos de consumo (17,1%) y empresas (16,7%). Cabe
indicar que la desaceleracion del crédito en délares se debid en parte a las politicas macro prudenciales implementadas
por el BCRP y la SBS; ademés de las fuertes presiones depreciatorias. Asi, el coeficiente de dolarizacion de los créditos
se ha reducido de 44,9% en noviembre 2011 a 30,7% en noviembre 2015. Por otro lado, los depdsitos del sistema
financiero registran un saldo de S/ 228 817 millones (1,7 veces mayor al registrado en el mismo periodo del afio 2011),
ante un mayor crecimiento de los depdsitos de ahorro (19,4%) y depdésitos a la vista (14,8%).

Créditos y Depésitos del Sistema Financiero Dolarizacién de los Créditos y Depésitos
(Var. % anual) (%)
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Fuente: SBS.

Entidades Bancarias

A pesar del menor dinamismo en el entorno econémico, las empresas bancarias mantienen buenos margenes y
cuentan con provisiones para hacer frente a un entorno internacional con mayores riesgos macro financieros. El
ratio de capital global se ubica en 14,3% al 3T2015, un nivel superior a los estandares internacionales y al requerimiento
prudencial de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Asimismo, la rentabilidad de las empresas bancarias se
mantuvo elevada. Por ejemplo, a octubre 2015 la rentabilidad patrimonial anualizada (ROE) fue 21,9 % y la rentabilidad
sobre activos (ROA) 2,1%. Ademas, la liquidez del sistema se ha mantenido holgada y en niveles superiores a los
requerimientos minimos regulatorios (8% en moneda nacional y 20% en moneda extranjera).

40 Por su parte, las entidades estatales (Banco de la Nacion y Agrobanco) registraron activos por S/ 29 246 millones al cierre de noviembre 2015.
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Los créditos directos de la banca multiple alcanzaron un saldo de S/ 226 066 millones a noviembre 2015 (37,8% del PBI),
mayor en 1,8 veces con respecto al mismo periodo del afio 2011 (S/ 122 893 millones, que representa el 26,2% del PBI).
Este crecimiento de la cartera de crédito estuvo acompafiado con un ligero incremento de la prima por riesgo, sobre todo
en la cartera de micro y pequefias empresas que estuvieron orientadas a exportaciones no tradicionales. Asi, la tasa de
morosidad de las empresas bancarias aument6 de 1,55% del mismo periodo del afio 2011 a 2,62% a noviembre 2015.

Indicador de Solvencia de Capital de la Banca* Indicador de Morosidad de la Banca!
(%) (%)
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1/ Patrimonio Efectivo/Activos y contingentes ponderados por riesgo.
Fuente: SBS.

Entidades No Bancarias (ENB)*

En los ultimos afios, las entidades microfinancieras han afrontado grandes desafios por la desaceleracion
econdémica. Debido a ello, se ha registrado una tendencia creciente de fusiones en el mercado microfinanciero,
con el objetivo de lograr la consolidacion de sus negocios estratégicos.

Con la consolidacion, las entidades microfinancieras buscan alcanzar un mejor respaldo financiero mediante mayores
eficiencias operativas y economias de escala en el mercado. Por ejemplo, en el 2012 Caja Rural Profinanzas fue
adquirida por Financiera Universal y en el 2014, Financiera Edyficar (del grupo Credicorp) adquirié Mibanco. Asimismo, la
microfinanciera TFC y la Caja Rural Los Libertadores de Ayacucho son parte de una tendencia creciente de consolidacion
y fortalecimiento en las microfinanzas. Cabe sefialar, que las entidades han adoptado, entre otras, las siguientes medidas:
fortalecimiento patrimonial, cambios en los modelos de negocios, fortalecimientos de sus gobiernos corporativos, mayor
eficiencia operativa, blusqueda de nuevos nichos de mercado. En este contexto de fortalecimiento de las entidades
microfinancieras, los créditos directos a noviembre de 2015 alcanzaron los S/ 25,9 mil millones, monto mayor en 33%
respecto a noviembre de 2011 (S/ 19,5 mil millones), y de los cuales el 56,6% correspondié a créditos a la pequefia
y microempresa. El ratio de morosidad pasé de 4,9% (octubre de 2011) a 6,4% (octubre de 2015), mientras que el
porcentaje de créditos atrasados, refinanciados y reestructurados (créditos de alto riesgo) respecto de los créditos totales
paso de 6,5% a 8,0% en el mismo periodo.

Indicadores de Inclusién Financiera

El Peru es reconocido como el pais con el mejor entorno para las microfinanzas, resaltando la adecuada labor
regulatoria, la competitividad en el mercado y el apoyo del gobierno a la inclusion financiera. Ademas, ha sido
galardonado por octavo afio consecutivo con el primer lugar en el ranking del Microscopio Global 20152, Estos logros
se pueden observar en la mejora de los indicadores de inclusion financiera: i) por el lado de la oferta, la evolucion de los
puntos de acceso al sistema financiero registré un notorio incremento, de manera tal que, entre el 2003 y 2014 pasoé de
20% al 51% los distritos con acceso a servicios financieros (destacando que el 91% de la poblacién adulta vive en estos
distritos); y i) por el lado de la demanda, el uso de servicios financieros** también registré un importante incremento,
pasando de 21% en el 2011 a 29% en el 2014, siendo el sector urbano el que mayor nivel de inclusion financiera reporta
(pas6 de 35% en el 2011 a 43% en el 2014).

“ Conformadas por las empresas financieras, cajas municipales, cajas rurales de ahorro y crédito y las entidades de desarrollo a la pequefia y microempresa.
@ Elaborado por la revista The Economist.
4 Contabilizados como el porcentaje de la poblacién adulta con al menos una cuenta de transaccion en el sistema financiero.
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Expansion de los canales de acceso al sistema financiero
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En esa misma linea, el Per ha tenido un activo y constante trabajo para impulsar el desarrollo de los mercados
financieros, con un mayor compromiso expreso a partir del 2012. Tras los acuerdos suscritos en la Declaracion
de los Cabos (G20) y APEC, el Gobierno institucionalizé la inclusion financiera creando la Comisién Multisectorial de
Inclusion Financiera (febrero 2014) y oficializ6 la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera (julio 2015)*, las cuales son
un instrumento de politica de Estado enfocado en promover la inclusion financiera mediante la ejecucién de acciones
coordinadas que contribuyan al desarrollo econémico descentralizado e inclusivo, con la participacion de los sectores
publico y privado, en el marco de la preservacion de la estabilidad financiera. Bajo este enfoque, el Gobierno viene
impulsando distintas herramientas que promuevan la inclusion financiera, resaltandose la promocién del Mercado
Alternativo de Valores, la Ley de Factoring, la creacion de fondos para la promocién de las micro, medianas y pequefias
empresas, la Ley de Dinero Electronico para la inclusion financiera, entre otros.

“ En el Pert la inclusion financiera se define como “el acceso y uso de servicios financieros de calidad por parte de todos los segmentos de la poblacion”.
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Marco Institucional de la politica de inclusién financiera

PROMOVER LA INCLUSION FINANCIERA EN EL MARCO DE LA ESTABILIDAD FINANCIERA
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Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones

En el periodo noviembre 2011 — noviembre 2015, el dinamismo de la economia se tradujo en un crecimiento
sostenido de la cobertura de trabajadores en el Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones
(SPP). Asi, en este periodo se afiliaron mas de un millén de personas y el nimero de cotizantes — afiliados que aportan
regularmente - se incrementé en mas de 530 mil personas, con lo cual el nimero de afiliados y cotizantes supera los 5,9
millones y 2,6 millones de personas, respectivamente. Por otro lado, el valor de la cartera administrada por el SPP*® pas6
de S/ 82 383 millones en noviembre de 2011 (16% del PBI) a S/ 125 301 millones noviembre de 2015 (19% del PBI), lo
cual representa un incremento de 52% durante este periodo. Asimismo, con el fin de fomentar la mayor diversificacién de
las inversiones realizadas por las AFP se increment6 de manera gradual el limite de inversion en el exterior. Es por ello
que se ha observado una mayor diversificacion de inversiones del Fondo de Pensiones debido a su creciente apertura al
exterior, lo que reduce el riesgo de concentracién de portafolio®.

Evolucién de Afiliados Activos y Cotizantes en el SPP Evolucién de la Rentabilidad Real Anual de los Fondos
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Fuente: SBS.

Con lafinalidad de mejorar el funcionamiento del Sistema Privado de Pensiones en julio de 2012, se promulgé la
Ley de Reforma del SPP (Ley N° 29903)%. Mediante esta Ley de Reforma del SPP, se establecié la comision mixta
que permite alinear los objetivos de los administradores de los fondos de pensiones con los de los afiliados. En
los afios 2012 y 2014 se realizaron la primera y segunda licitacion de nuevos afiliados, que permitié reducir la comision

‘5 Fondo de pensiones més el encaje legal.
4 Circular N° 032-2014-BCRP de fecha 17 de setiembre de 2014.
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por administracién de 1,91% en promedio de las AFP a 0,51% comisién equivalente para nuevos afiliados de la AFP
ganadora de la Licitacion. Actualmente la comisién por remuneracion promedio de las AFP es de 1,58% y la comision
mixta promedio es de 1,07% en el componente por remuneracion y de 1,22% anual en el componente por saldo.

Ademas, en los afios 2013 y 2014 se realizaron las licitaciones del seguro colectivo de invalidez, sobrevivencia y gastos
de sepelio, que permiten hacer més transparente el proceso de asignacion de los seguros asi como distribuir la cobertura
de siniestros entre todas las aseguradoras participantes, y reducir la posibilidad de colusion entre la AFP y su empresa
de seguros vinculada. También, la Reforma del SPP incrementé el nivel de cobertura del seguro previsional, para los
hijos mayores de 18 mientras sigan estudios de nivel basico o superior, de manera ininterrumpida y satisfactoria; y las
madres a partir de los 55 afios.

Complementariamente, en el afio 2013 se inicié una campafia informativa a nivel nacional, la cual tuvo como finalidad
dar a conocer la Reforma del SPP, sus beneficios, medidas y facilitar la toma de decisiones de los trabajadores. Y en el
2014 se mejord la politica de inversiones de los fondos de pensiones, modificando y estableciendo nuevos limites y sub
limites aplicables a instrumentos alternativos, para promover la inversion en instrumentos innovadores, facilitar la mayor
diversificacion de las Carteras Administradas por las AFP, y mejorar su nivel de rentabilidad ajustada por riesgo para cada
tipo de fondo.

Por dltimo, se promulgé la Ley N° 30003, que regula el régimen especial de seguridad social para los trabajadores y
pensionistas pesqueros, con la finalidad de facilitar un nuevo régimen previsional aplicable a los trabajadores pesqueros,
incluidos los comprendidos en la declaracién de disolucion y liquidacion de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del
Pescador.

Mercado de Valores

En los dltimos 5 afios ha cambiado la dinamica del flujo de capitales internacionales de entrada de capitales a
economias emergentes como la peruana, a una salida de capitales debido al cambio en el entorno internacional“.
En este contexto, el mercado de valores local experimenté descensos en el monto negociado (-51,6%) y rentabilidad
bursatil (-47,5%).

Monto negociado y capitalizacion bursétil Rentabilidad burséatil
(Miles de Millones de Soles) (Var. % anual)
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Fuente: BCRP y Bloomberg.

La deuda privada por oferta publica primaria a noviembre de 2015 cay6 16,3%, respecto del cierre 2011. A pesar
de estareduccion, hubo unamayor emision de instrumentos de deuda en el mercado local (79 emisores), frente a
46 emisores en los mercados internacionales. La expansion de las emisiones en moneda extranjera en los mercados
internacionales (la cual llego a su maximo en el 2013, emitiéndose US$ 6 339 millones) se debid principalmente a la
coyuntura internacional de bajas tasas de interés. Desde el 2014, y particularmente durante el 2015, esta situacion
se revirtio y los flujos de caja de las empresas empezaron a estresarse debido al descalce financiero al tener
sus ingresos en soles y deuda en dolares perjudicando sus estados de resultados, por lo que para resarcir esta
situacion algunas de ellas optaron por emitir deuda en el mercado local para canjear dicha deuda, mientras que
otras optaron por coberturas con derivados financieros.

Por otro lado, la evolucion de los fondos mutuos de inversion en valores han experimentado un crecimiento en el patrimonio
administrado en 56,7% respecto del 2011, en tanto el nimero de participes alcanz6 los 384 280 (con un incremento de
46,2%). Asimismo, las sociedades administradoras de fondos mutuos continuaron desplegando esfuerzos para ampliar
su oferta, es asi que se registraron 51 nuevos fondos, respecto del 2011, con lo que al cierre de noviembre de 2015
se cuenta con un total de 107 fondos administrados, ofreciendo al inversionista diferentes estructuras de inversion que
puedan ajustarse a sus perfiles de riesgo particular.

@ Aversion al riesgo de mercados emergentes y preocupaciones por la recuperacion de la economia de EE.UU y la desaceleracion de la economia China.




32 SEPARATA ESPECIAL Domingo 10 de enero de 2016 / ¥4 El Peruano
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1/ Para el afio 2015 se considera la informacion enero - noviembre.
Fuente: SMV y Bloomberg.
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2/ Para el afio 2015 se considera la informacién enero -
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Fuente: SMV.

El Estado peruano implementd, en junio del 2013, el proceso de reforma del mercado de capitales cuyo objetivo
es lograr un mercado de capitales desarrollado, liquido, profundo, integrado e inclusivo, que cumpla con altos
estandares internacionales, logrando la participacién de una base mas amplia de empresas e inversionistas
medianos y pequefios. Para ello, a través de la Ley

N° 30050 (junio 2013), Ley de Promocién del Mercado de Valores, se mejor6 los requerimientos prudenciales de los
agentes intermediarios, se fortalecié la proteccién de los inversionistas, y se mejor6 el tratamiento tributario de los
distintos instrumentos financieros. Asimismo, se promovi6 el ingreso de nuevos emisores y mejor6 la eficiencia del
mercado, posibilitando que mas empresas puedan acceder a un financiamiento de largo y mediano plazo a menores
costos.

Adicionalmente, el proceso de reforma incluyé medidas como el fortalecimiento del Mercado Alternativo de Valores
(MAV), como alternativa de financiamiento a medianas y pequefias empresas con menores requisitos en la inscripcion
y formulacién de ofertas publicas y menores exigencias de informacion. A la fecha existen 7 emisores en el MAV* los
cuales pertenecen a diversos sectores econdmicos y han colocado papeles por US$ 29 millones a una tasa promedio
de 4,55%.

Acomparfiando al proceso de reforma del mercado de capitales, se adoptaron medidas como la actualizacion de los
Cadigos de Buen Gobierno Corporativo, la Ley de Operaciones de Reporte, la Ley de Factoring, la creacion de Fondos
de Inversién en Renta de Bienes Inmuebles (FIRBI), y recientemente la aprobacién de la Ley que Fomenta la Liquidez

“ Chavin de Huantar (agroexportadora), A. Jaime Rojas Representaciones Generales S.A. (equipamiento hospitalario/médico), Triton Trading (maquinarias
portuarias), Laboratorio Medrock Corporation (farmacéutica), Inversiones La Cruz (edpyme), Tekton Corp (inmobiliaria) y Electrovia (Servicios de representacion,
comercializacion y distribucion de equipos electrénicos).
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e Integracion del Mercado de Valores, que exonera del pago del Impuesto a la Renta (IR), las ganancias de capital que
resulten de la venta de acciones y facilita el desarrollo de los formadores de mercado.

Emisiones en el Mercado Alternativo de Valores
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Mercado Integrado Latinoamericano y proceso de Integracion de la Alianza del Pacifico

El Mercado Integrado Latinoamericano — MILA (lanzado en mayo de 2011), se ha constituido como una de las
alternativas mas atractivas de inversion en Latinoamérica; sin embargo, alin existe retos importantes en el frente
regulatorio y operativo para continuar con la expansién del MILA. El MILA, a noviembre de 2015 ocupa el primer
lugar en tamafio de mercado con US$ 758 mil millones, seguido de Brasil con US$ 509 mil millones, y compafiias listadas
(824 versus Brasil: 357). Asimismo, ocupa el segundo lugar en montos negociados (US$ 142 mil millones versus Brasil:
US$ 464 mil millones).

En relacion a la Alianza del Pacifico - AP%, la nueva estrategia de integracién contempla un esquema de
integracién basada en aspectos econémicos — financieros, mas alla del aspecto comercial, en el cual se
reconocen importantisimos avances. Asi, el nuevo esquema de integracién contempla 4 componentes principales
de trabajo: i) integracién financiera, ii) promocién de infraestructura, iii) manejo de riesgos catastroficos y iv) gestion y
transparencia fiscal con estandares internacionales. Especificamente, en relacion a la integracion financiera de la Alianza
del Pacifico, cabe destacar que este proceso va mas alla de lo bursétil lo que incluye el reconocimiento de emisores en
ofertas primarias, la ampliacion de instrumentos de negociacion (renta fija, derivados, fondos de inversién) en mdltiples
plataformas, revision de los esquemas tributarios con el fin de evitar la doble imposicién, la promocién de una mayor
participacion de inversionistas, especialmente los institucionales y la promocién de la inclusion financiera.

Informacion Bursatil: Paises de América Latina
(Informacion a noviembre 2015)

Peru Colombia Chile México MILA Brasil
BVL BVC BCS BVN Bovespa
Capitalizacion Bursatil Doméstica 58 86 188 426 758 509
(US$ Miles de Millones)
N° Emisores listados (Acciones) 299 73 310 142 824 357
Montos Negociados Renta Variable Acum. 2015 2 14 21 105 142 464
(US$ Miles de Millones)
N° de Operaciones Renta Variable Acum. 2015 86 536 2491 41367 44 480 193 587
(Miles)
Capitalizacion Bursatil/ PBI 2014 (%) 39 39 90 37 36
Monto Negociado/PBI 2014 (%) 2 6 12 11 31

Fuente: FIAB, FMI.

5 La Alianza del Pacifico esta conformada por Pert, Colombia, Chile y México. Esta representa el equivalente a lo que seria la octava economia mas grande del

mundo, cuenta con un idioma comin, un PBI per capita por encima del promedio latinoamericano, una actividad comercial con el mundo mas de la mitad del PBI
AP, asi como la calificacion de grado de inversion de cada miembro y acercandose cada vez mas a los estandares de la OCDE.
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D. Balances macroeconémicos

Durante el periodo 2011-2015, se tuvo un manejo prudente y responsable de las finanzas publicas que fue el pilar
fundamental de la estabilidad macroecondmica, lo que permitié constituir un importante espacio fiscal.

Tomando en cuenta la brecha ahorro — inversion, el sector publico se ajustdé mas rapidamente al nuevo equilibrio ante
los menores ingresos y un uso mas eficiente de sus ahorros. Asi, entre el periodo 2011-2013, el ahorro publico llegé a
7,5% del PBI, un nivel nunca antes alcanzado, gracias a las medidas implementadas por este gobierno para preservar
la estabilidad. Este nivel ha servido de “colchén” para ayudar a la economia en una transiciéon ordenada a un nuevo
equilibrio mundial. En particular, el Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) se multiplicé 2,8 veces: de 1,5% del PBI al cierre
del 2008 a 4,7% en el 2015.

Ademas, y en contraste con las principales economias de la regién que incrementaron su endeudamiento publico, Perd
redujo su deuda publica desde 28,4% del PBI (promedio del periodo 2006-2010) a aproximadamente 23,1% del PBI, uno
de los niveles mas bajos en la regién. De esta manera, ante un contexto externo desfavorable, se tuvo las herramientas
para implementar una respuesta fiscal contraciclica con la finalidad de mitigar el impacto del choque exdégeno en la
actividad econémica.

Por su parte, en el sector monetario, las Reservas Internacionales Netas pasaron de 28,6% del PBl en el 2011 a
32,5% del PBI al cierre del 2015. Los ratios que el Pert muestra durante el 2011-2015 son los mas elevados de LAG%,
gracias a un buen rol por parte del BCRP, y ello permite enfrentar choques cambiarios y volatilidades que podria generar
los cambios en la tasa de politica monetaria de la Fed.

Ademas, el déficit de la cuenta corriente se ubicé alrededor -3,4% del PBI entre el periodo 2011-2015 debi6 al
mayor financiamiento de inversidn. A partir del 2013 el ahorro interno comenz6 a caer debido a un menor ahorro
publico, por la aplicacion de las politicas contraciclicas para enfrentar la desaceleracion; mientras que el ahorro privado
se mantuvo estable, alcanzando el 16,5% del PBI, similar al de la gestién anterior (16,4% del PBI). Dado los menores
montos en el ahorro interno para financiar inversion, se recurrié al ahorro externo que pas6 de 2,7% del PBl en el 2012 a
4,2% del PBI en el 2013, y se mantuvo en estos niveles hacia adelante. Sin embargo, el déficit de cuenta corriente estuvo
financiado por capitales de largo plazo, representando en promedio 5,8% del PBI entre el 2011-2015.

Respecto al endeudamiento de las empresas no financieras locales, sobre todo en délares, el incremento ha sido
menor que la mayoria de los paises emergentes. Ademas, las empresas han buscado reducir su exposicion a la
deuda en délares ante la mayor volatilidad financiera.

Entre 2004-2014, la deuda corporativa de las empresas no financieras, sobre todo en doélares, de las economias
emergentes mas importantes se cuadruplicé. Sin embargo, el incremento del endeudamiento de las empresas no
financieras peruanas no ha sido tan importante como en otros paises emergentes y en términos relativos se encuentra
por debajo de la regiéon. Segun el Banco Internacional de Pagos (BIS, por sus siglas en inglés), en el caso de las
empresas corporativas no financieras, a diciembre de 2014, PerG solo emitié6 US$ 11 mil millones (5% del PBI), un monto
menor que México US$ 118 mil millones (9% del PBI), Chile US$ 34 mil millones (13% del PBI).

Ante la volatilidad cambiaria, las empresas locales han buscado endeudarse mas en moneda nacional y reducir su deuda
crediticia en dolares. La duracién de la deuda emitida en ddlares es en mayoria de mediano y largo plazo, y cada vez se
alarga mas la duracién promedio de la nueva deuda emitida. Cabe resaltar que el mayor uso de instrumentos derivados
con fines de cobertura permitié a las empresas con posicion de cambio negativo en délares aminorar sus potenciales
pérdidas cambiarias. Ello a través de dos medidas para disminuir su exposicién al riesgo cambiario: la primera consistio
en utilizar derivados para cubrir los flujos futuros que las empresas deben desembolsar provenientes de una emisiéon o
un préstamo en délares y la segunda es la recompra de parte de su propia deuda en délares, mediante la emision de
nueva deuda en soles.

IV. FINANZAS PUBLICAS

Este gobierno se caracterizé por un manejo prudente y responsable de la politica fiscal, contribuyendo con la
estabilidad macroeconémica, prerrequisito indispensable para un desarrollo econémico sostenible. Luego de la
recuperacion de la crisis internacional y ante un alto dinamismo de la demanda interna, se tomaron medidas preventivas
para construir “colchones” macrofiscales durante periodos de precios de exportacion aun elevados. Dicho manejo
responsable ha permitido generar el espacio fiscal necesario para adoptar medidas que brinden soporte a la economia,
en un proceso de transicion ordenado, hacia un nuevo equilibrio sin afectar la sostenibilidad de las finanzas publicas.
Asimismo, esto permitié asignar recursos para realizar reformas estructurales que tienen impacto en el crecimiento
potencial, principalmente por medio de la mejora del capital humano, la diversificacién de la economia, la reduccion
de la brecha de infraestructura y la agenda de integracion al mundo. Por otro lado, este gobierno ha dado importantes
avances para fortalecer el marco macrofiscal a través de la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad

o LAB: se refiere a los seis paises de Latinoamérica que han adoptado el marco formal de Metas Explicitas de Inflacion y tienen un mercado de capitales
relativamente desarrollado. La lista incluye: Brasil, Chile, Colombia, México, Pert, y Uruguay.
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y Transparencia Fiscal, el cual tiene como objetivo brindar predictibilidad al gasto publico y al mismo tiempo preservar
la sostenibilidad fiscal, todo ello en concordancia con las mejores practicas internacionales. Un elemento clave para
consolidar la institucionalidad de la politica fiscal ha sido la creacién del Consejo Fiscal, como una entidad autbnoma que
brinde un andlisis técnico e independiente sobre la politica macrofiscal y la evolucién de las finanzas publicas. El buen
manejo de la politica fiscal de este gobierno ha sido ampliamente reconocido a nivel internacional y se ha reflejado en
las continuas mejoras de la calificacion crediticia, bajos niveles de riesgo pais; y exitosas operaciones de financiamiento,
con tasas de interés histéricamente bajas y una alta demanda de inversionistas internacionales.

Evolucion del rating soberano de largo plazo en moneda extranjera
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Fuente: Moody's, S&P, Fitch.

En los primeros afios de este gobierno, aprovechando el contexto econémico favorable, se trabajé en reconstituir
“colchones” macrofiscales, lo que permitié recomponer el espacio fiscal para afrontar el contexto internacional
adverso que viene afectando ala economia. Gracias a la reforma tributaria implementada (2011-2012), en este periodo
se alcanzaron mejoras en la recaudacion y ampliacion de la base tributaria. Este entorno econémico positivo, junto con
las medidas adoptadas, permitié generar tres afios consecutivos de superavit fiscales (Promedio 2011-2013: 1,7% del
PBI), alcanzar un nivel de activos financieros del sector publico equivalente a 16,0% del PBI al 2015 y obtener recursos
del Fondo de Estabilizacion Fiscal por US$ 7 902 millones (4,0% del PBI) al 2015. En consecuencia, en el periodo 2011-
2015, la deuda publica de Peru registré el menor incremento (solo 1,0 puntos porcentuales del PBI), en comparacion del
resto de paises de Latinoamérica (7,6 puntos porcentuales del PBI).

Variacion en la deuda publica 2011-2015
(en puntos porcentuales del PBI)
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1/ AL6 excluye Per( y considera a Brasil, Colombia, Chile, México y Uruguay.
2/ A3 excluye Peru y considera a Letonia, Lituania, Malasia, Malta y México.
Fuente: FMI, Moody’s, BCRP.

Ante un contexto internacional cada vez méas adverso, la posicion fiscal, de manera preventiva y sin afectar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, fue contraciclica buscando darle soporte a la actividad econémica ante
una serie de choques negativos y riesgos con alta probabilidad de materializacion. Para el periodo 2014-2015,
ademas de presupuestos expansivos, se dieron importantes medidas de impulso fiscal a través del aumento del gasto,
cambios en la gestion de la inversion publica y reduccion de impuestos que totalizaron aproximadamente 3,2% del PBI;
con ello, el resultado fiscal promedio 2014-2015 fue deficitario (-1,2% del PBI). Estas medidas se disefiaron de modo
que el estimulo fiscal contraciclico se oriente a suavizar la transicion hacia un nuevo equilibrio de la economia mundial,
caracterizada por un menor crecimiento, menores precios de commodities y condiciones financieras menos favorables.
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PBI América Latinay Caribe y Peru Cotizacién de los principales commodities
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Este manejo ordenado de las finanzas publicas ha permitido profundizar las reformas estructurales y medidas
de politica encaminadas a impulsar un crecimiento potencial sostenible. Asi, se ha destinado mayores recursos
para mejorar el capital humano, reducir la brecha social y de infraestructura, fortalecer el orden publico y la
seguridad ciudadana; y reducir la vulnerabilidad ante emergencias por desastres. En este sentido, los principales
incrementos del presupuesto, entre el 2010 y el 2016, se han orientado hacia la funcién Educacioén por mas de S/ 11 mil
millones (+89%); Salud, S/ 5,7 mil millones (+73%); Orden Publico y Seguridad, S/ 4,0 mil millones (+97%); Proteccion
Social, S/ 2,8 mil millones (+102%); y Transporte, S/ 2,7 mil millones (+27%). Asi también, cabe destacar el fuerte impulso
a las Asociaciones Publico Privadas (APP). Asi, PROINVERSION ha adjudicado 30 proyectos bajo la modalidad de APP
por un monto de US$ 20 547millones, mas del doble de lo adjudicado por la anterior administracion (US$ 9 734 millones).
Asimismo, se han declarado viables proyectos de inversién publica por un total de S/ 280 mil millones. Con ello se ha
generado una cartera importante de proyectos para que la futura administraciéon tenga un amplio portafolio del
cual desarrollar y ejecutar. Asi por ejemplo en el caso de APP, con informacion al 3T2015 queda por ejecutar para
los préximos afios alrededor de US$ 15 825 millones, que equivalen alrededor del 8% del PBI.

Resultado Econédmico del SPNF indice de precios de exportacion (IPX), PBl y Resultado
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Durante este gobierno, se llevé a cabo una mejora en la institucionalidad de la politica fiscal a través del
fortalecimiento del marco macrofiscal. El nuevo marco macrofiscal, que se formalizé a través de la Ley N° 30099, Ley
de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal, tiene como objetivo preservar la sostenibilidad de las
finanzas publicas y brindar una mayor predictibilidad al gasto publico, en linea con las mejores practicas internacionales
en paises exportadores de materias primas. Este marco implica una mayor transparencia y rendicion de cuentas, asi
como una mejora en la institucionalidad a través de la creacion de un Consejo Fiscal como una entidad autbnoma que
brinde un andlisis técnico e independiente sobre la politica macrofiscal y la evolucién de las finanzas publicas. De la
misma forma, este marco fortalece la institucionalidad del Fondo de Estabilizacion Fiscal dotandolo de una Secretaria
Técnica y establece reglas claras y transparentes para una correcta utilizacion de sus recursos como herramienta para la
estabilizacion macroeconémica o para eventos inesperados de caida de ingresos o desastres naturales.

Asimismo, el nuevo marco macro fiscal busca corregir la prociclicidad del gasto publico y, a diferencia del
anterior marco, toma en cuenta las nuevas caracteristicas estructurales de la economia peruana. La anterior
regla fiscal no contenia componentes de ajuste ciclicos del PBI ni del precio de exportaciones, por lo cual dicha regla
fiscal tenia un sesgo prociclico, tal como lo indica el FMI (2013)%2. Adicionalmente, hubo un cambio importante en la
estructura de la economia, dentro de estas resaltan una mayor solidez fiscal (deuda publica baja en alrededor de 23%),
una mayor relevancia de la inversion publica (casi el doble de inversion publica respecto a inicios de la década pasada
de 2,8% del PBI), mayor nivel de gasto a nivel de gobiernos regionales y locales (representa alrededor del 60% del
total de la inversién publica para el promedio 2011-2015), entre otros. Respecto a la inversion publica, es importante
destacar que la nueva regla fiscal busca un crecimiento mas estable entre la inversion publica y el gasto en equipamiento/
mantenimiento. De esta forma, mientas que a inicios del afio 2000 por cada sol de inversion publica se gastaba S/ 1,8
en bienes y servicios; en el 2010, se redujo a la mitad, S/ 0,9 por cada sol en inversién publica. En este sentido, en los
ltimos afios, se ha ido recuperado la combinacién del afio 2000, pero que dista de ser éptima. Asi, para el 2015, por
cada sol de inversion publica se gasta S/ 1,4 en bienes y servicios. Asi, por ejemplo, para que un colegio logre brindar una
educacion de calidad no solo es importante invertir en infraestructura sino también asegurar un gasto complementario
operativo/mantenimiento. Con esta regla, ademas de la inversion inicial, se permite asegurar, entre otros, el gasto en
mantenimiento de la infraestructura, profesores de alta calidad bien remunerados, material educativo, servicios de
limpieza, servicios basicos.
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Nota: Paises que adoptaron reglas fiscales, que no aislan el componente ciclico de la economia, tienen un mayor sesgo en aplicar politicas fiscales
prociclicas.
Fuente: FMI (2013) “Fiscal Rules and the procyclality of fiscal policy in the developing world”.

El manejo de la politica fiscal ha sido reconocido a nivel internacional, o que se reflejé en continuas mejoras de
la calificacion crediticia y bajos niveles de riesgo pais. Tal es asi que las tres principales agencias calificadoras de
riesgo en el mundo incrementaron la calificacion crediticia del pais hasta en dos oportunidades durante este gobierno®2.
Con ello, en la actualidad el Perd cuenta con la mejor calificacion crediticia de la region junto con México y solo por detras
de Chile. Asimismo, la fortaleza y solidez de la posicion fiscal le permitié al pais un reconocimiento en los mercados
internacionales que se materializé en exitosas colocaciones de bonos peruanos con demandas muy por encima del
monto ofertado y alcanzando las tasas cup6n mas bajas de la historia de la Republica. Asi, destacan las operaciones
de prefinanciamiento realizadas en agosto y octubre del afio 2015, donde ambas transacciones tuvieron demandas
aproximadamente 4 veces mayores al monto ofertado, demostrando el interés por parte de inversionistas extranjeros
en los bonos peruanos. Ademas, resaltan las exitosas operaciones de administracion de pasivos y de prefinanciamiento
realizadas en octubre de 2014% y marzo de 2015 que permitieron mejorar el perfil y composicién de la deuda publica en
términos de moneda, plazos de vencimiento y tipos de tasa.

& Documento del FMI (2013) “Fiscal Rules and the procyclality of fiscal policy in the developing world".
& Standard & Poors (agosto de 2011 y agosto de 2013), Moody’s (agosto de 2012 y julio de 2014) y Fitch (noviembre de 2011 y octubre de 2013).
o Siendo la operacion de octubre de 2014 la mas grande efectuada por un pais emergente en términos de intercambio y recompra en moneda local y extranjera

financiada por una emisién en moneda local.
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Para los proximos afios resulta imprescindible mantener un sélido compromiso con la sostenibilidad de las
finanzas publicas. Ello implica un retiro gradual del estimulo fiscal buscando atenuar su impacto sobre la dinamica
del crecimiento. Asimismo, se debe continuar fortaleciendo el marco macrofiscal y el manejo de las finanzas publicas
a través de un mayor énfasis en temas trascendentales como pasivos contingentes, riesgos fiscales, eficiencia del
gasto, ampliacion de la base tributaria, reforma de combustibles, entre otros. Al respecto, cabe sefialar que en junio del
2015 se publicé la primera version del Informe de Contingencias Explicitas del Sector Publico No Financiero, el cual,
debido a disponibilidad de informacion, hace un registro ain preliminar de todos los pasivos contingentes explicitos, los
cuales ascienden a aprox. 8,2% del PBI (exposicion maxima). Asimismo, para los préximos afios, sera clave continuar
y profundizar las reformas iniciadas durante este gobierno y junto a ello implementar reformas adicionales en el ambito
laboral, en relaciones intergubernamentales, entre otros. De concretarse ello, esto permitira apuntalar el crecimiento
econdmico de mediano plazo y la economia podria retomar a tasas de crecimiento cercanas a 5,0%.

A. Ingresos fiscales

En el periodo 2011-2015, los ingresos del Gobierno General (IGG) crecieron a un ritmo promedio de 3,6% real;
con ello, pasaron de S/ 88 mil millones (21,0% del PBI) en el 2010 a S/ 122 mil millones (20,0% del PBI) en el 2015.
Asi, los IGG se incrementaron desde un promedio de 21,2% del PBI en el periodo 2006-2010 a 21,8% del PBI entre
los afios 2011-2015. Este resultado respondié sobre todo a las medidas adoptadas para ampliar la base tributaria y la
fiscalizacion, en un contexto inicial en el cual el choque externo adverso todavia no era tan manifiesto ni severo. Sin
embargo, el continuo deterioro de los precios de exportacién y el menor dinamismo de la demanda interna registrados a
partir del 2014 atenu6 el crecimiento de los ingresos fiscales. En este contexto de menor crecimiento de la economia, a
fines del 2014, se aprobaron medidas tributarias dirigidas a obtener ganancias de competitividad tributaria®, converger
a estandares de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y apuntalar el
crecimiento econémico.

Ingresos del Gobierno General

(% del PBI)
Prom. Prom. Prom.
2001-2005 2006-2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
Ingresos del Gobierno General (I + Il) 18,4 21,2 21,0 21,8 22,4 22,3 22,3 20,0 21,8
l. Ingresos Corrientes 18,3 211 20,8 21,7 22,3 221 22,3 19,9 21,7
1.1 Ingresos Tributarios (A+ B) 13,7 16,0 15,7 16,4 16,9 16,8 17,0 151 16,5
A. Del Gobierno Central 134 15,7 154 16,1 16,5 16,4 16,6 14,7 16,1
IR 37 6,4 6,1 72 73 6,7 7,0 57 6,8
IGV 6,9 82 85 8,6 87 8.8 8.8 8,5 8,7
ISC 2,0 1,2 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0
Aranceles 1,3 06 04 03 03 03 0,3 0,3 0,3
Otros 1,0 1,2 11 11 14 17 15 1,3 14
Devoluciones -1,6 -1,9 -1,9 -2,1 -21 -2,1 -1,9 -2,0 -2,0
B. De los Gobiernos Locales 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 04 04 04 04
1.2 Ingresos No Tributarios (A + B) 4,6 5,0 50 53 54 53 53 48 52
A Contribuciones Sociales 1,7 18 1.9 1,9 20 21 22 22 21
B. Otros 2,9 32 32 34 34 32 3,1 2,6 3,1
Regalias mineras yde hidrocarburos 0,7 1,0 1,0 13 11 11 1,0 0,5 1,0
Otros 25 23 2,1 2,0 23 2,2 2,1 2,1 2,1
II. Ingresos de Capital 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

Nota: Version preliminar 2015.
1/ Incluye los recursos directamente recaudados por las entidades del Gobierno General y otros ingresos del Tesoro Publico.
Fuente: BCRP, MEF, SUNAT, PERUPETRO.

Desde inicios de este gobierno se aprobaron medidas orientadas a ampliar la base tributaria y mejorar la
competitividad, bajo el principio de simplicidad y progresividad. A fines del 3T2011 se cre6 un nuevo esquema de
tributacién minera, que modificé el régimen de regalias mineras y cre6 el impuesto especial a la mineria (IEM) asi como
el gravamen especial a la mineria (GEM)%. Asimismo, a finales del 20115 se aprob6 la Ley de Fortalecimiento de la
SUNAT, que le otorgd mayor autonomia operativa, econémica, financiera y presupuestal, con la finalidad de facilitar su
labor en la lucha contra la evasion y elusion tributaria, el contrabando y el tréfico ilicito de mercancias. Durante el 2012 se
llevaron a cabo medidas tributarias®, orientadas a incrementar la eficiencia de la recaudacion y ampliar la base tributaria

% Seguin SUNAT el costo de las medidas representa alrededor de 0,7% del PBI para el 2015.

Mediante las Leyes N° 29788, 29789 y 29790 se modifict el sistema de regalia minera, y se dio creacion al [EM y el GEM, respectivamente, los cuales gravan
en funcion de las utilidades operativas y margenes operativos. EI [EM es pagado por las empresas mineras que no tienen convenios de estabilidad tributaria,
mientras el GEM es pagado por las empresas mineras que tienen convenios de estabilidad tributaria.

5 Mediante Ley N° 29816 de fecha 22 de diciembre de 2011.

Mediante la Ley N° 29884, aprobado en junio de 2012 se otorgé facultades al Ejecutivo para legislar en materia tributaria, aduanera y delitos tributarios y
aduaneros. En tal contexto se aprobaron un 19 Decretos Legislativos.
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através de: i) mayor fiscalizacion, ii) ampliacion de la cobertura del sistema de pago de obligaciones tributarias, iii) ataque
frontal contra la evasion fiscal (mayor a 35% en el IGV y cerca de 50% en el Impuesto a la Renta), iv) reduccion del
contrabando (3% de las importaciones), v) énfasis en transacciones electrénicas, vi) mayor formalizacion y fiscalizacién
(especialmente de trabajadores independientes), entre otros.

Ingresos del Gobierno General Ingresos del Gobierno General
(Var. % real) (Var. Millones de Soles)
28 4 20
21 4 15
41 Promedio 2006-10: 10,5% 10 Promedio.2006-10: S/. 8,0
————————————————————————————————————— B - Pifinedi§ 2041, 15: S/. 6,8
7 . Promedio 2001-05: 5,4% . 5 .
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Promedio 2011-15: 3,6% Promedio 2001-05: S/. 2,8
0 0
7 -5
-14 - -10
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Fuente: BCRP, MEF

Las medidas tributarias aprobadas dieron un impulso adicional a los ingresos fiscales en un contexto de
dinamismo de la demanda interna. Asi, en los primeros afios de esta gestion (2011-2013), los IGG crecieron en
promedio 8,0% real. Durante este periodo, los ingresos tributarios crecieron 8,1% en términos reales (73% de los IGG);
con ello, superaron al crecimiento econémico registrado para el mismo periodo (6,1%). A nivel de componentes, el IGV
creci6 alrededor de 6,9% real (de S/ 36 mil millones en el 2010 a S/ 48 mil millones en el 2013). Por otro lado, el IR
creci6 a un ritmo de 9,4% real (de S/ 26 mil millones en el 2010 a S/ 37 mil millones en el 2013). Con estos resultados,
la presién tributaria promedio alcanzo6 el 16,3% del PBI entre 2011-2013, a pesar de la caida en el precio de los
minerales (2012-2013: -7,7% en promedio) y de las medidas aprobadas a fines de la administracién anterior®®
que redujeron la tasa del IGV (19% a 18%), las tasas arancelarias a la importacion de una serie de partidas y el
impuesto a las transacciones financieras (ITF).

Principales Ingresos Tributarios Imp. ala Rentay Regularizacién de 3ra. Cat., Sector
del Gobierno General Minero e Hidrocarburos
(Var. % real) (Millones de Soles)
Otros 1/ 21,9 8000 4
Imp. Municipales 116 6589
IR 9,4 6 000 - pagos a
cuenta: -56%
Devoluciones 9,0
Ing. Tributarios GG 81 4000 -
.y 69 2903
IS¢ 2000 - 1307
Aranceles ‘ ‘ ‘ ‘ 456
20 10 20 30 0 .
Prom. 2011-13 = Prom. 2014-15 Prom. 2011-13 Prom. 2014-15
Pagos a cuenta m Regularizacién

1/ Considera el traslado de la cuenta de Detracciones (SPOT), impuesto temporal a los activos netos (ITAN), impuesto especial a la mineria (IEM),
Multas y Fraccionamientos, entre otros.
Fuente: SUNAT, MEF, BCRP.

En el periodo 2014-2015, el impulso alcanzado por los ingresos fiscales en la primera parte de la gestion (2011-
2013) se atenud, principalmente, como consecuencia del menor dinamismo de la actividad econémica, mayor
deterioro del entorno internacional y la brusca caida de los precios de exportacion. A partir del 2014, el ritmo de
crecimiento econémico se moder6 y pasé del 5,8% alcanzado el 2013 a 2,4% en el 2014. Asimismo, en dicho afio se

R Através de las Leyes N° 29666 y 29667 aprobadas el 19 de febrero del 2011, se redujeron; la tasa del IGV de 19% a 18% (vigente a partir de marzo) y la tasa
de ITF de 0,05% a 0,005% (vigente a partir de abril), respectivamente. Asimismo, mediante el D.S. 055-2011-EF aprobado el 14 de abril de 2011, se redujo a 0%
y 11% la tasa de derecho arancelario de 799 partidas arancelarias.
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observé una nueva caida de los precios de exportacion (-6,9%), principalmente de minerales e hidrocarburos (-21,0%). En
este contexto de desaceleracion de la economia, a fines de 2014 se aprobd un importante conjunto de medidas tributarias
cuyo objetivo fue apuntalar el crecimiento econémico en el mediano plazo, a través de la reduccién del impuesto a
la renta de trabajadores y empresas, asi como de recorte de tasas a un importante grupo de partidas arancelarias y
reduccion del ISC a los combustibles, entre otros. Como resultado de estas medidas, en el 2019, la tasa del impuesto
a larenta empresarial de Perd se encontrara en linea con el promedio de laregion (27,2%) y el promedio de los
paises de la OCDE (25,3%). Al respecto, la misma OCDE sefiala que esta reduccién de tasas permitird remover
cuellos de botella para la competitividad y promovera el crecimiento®®.

SUNAT: Costo de las medidas tributarias en el 2015
(Millones de Soles, % del PBI)

Millones de

Tributo % del PBI Medidas Tributarias
Soles
Reduccién del impuesto a la renta de tercera categoria - renta empresarial (de 30% a 28%) e incremento en la tasa de
IR -2 829 -0,46  dividendos (de 4,1% a 6,8%) para el 2015. Cambios en las tasas a la renta de trabajo (4ta. y 5ta categoria). Depreciacion
acelerada para edificios y construcciones (de 5% a 20%) y racionalizacion del sistema de detracciones.
IGV -491 -0,08 Racionalizacién del sistema de retenciones y percepciones del IGV y simplificacion del régimen de detracciones.
ISC -216 -0,04 Reduccion en las alicuotas a los combustibles, en promedio 34,5%.
Aranceles -110 -0,02 Reduccién de tasa arancelaria a 0% para 1 085 partidas vinculadas a insumos y bienes intermedios.
Otros 306 005 F.IeX|b|I|zaC|on en las causales para la apropiacion de las cuentas de detracciones del contribuyente, y racionalizacion del
sistema SPOT.
Devoluciones 83 0,01 Reduccion del drawback de 5% a 4% para el 2015 y recuperacion anticipada del IGV (MYPES).
Conltnbucmnes -108 -0,02 Racionalizacién del sistema de Detracciones.
sociales
Costo Bruto -3977 -0,7
Fuente: SUNAT
Tasas del IR de Personas Juridicas (IRPJ) y de Tasas impositivas corporativas en Per( y paises de la
Dividendos en paises de América Latina! OCDE*
(%) (%)
" Tasa % Tasa % para Dividendos
Pais IRPJ  Aresidentes A no resident 50 4
Argentina 35,0 0,0 0,0
Brasil 34,0 0,0 0,0 45 -
Colombia? 34,0 0,0 0,0
Guatemala® 32,0 5,0 5,0 40 |
Costa Rica 30,0 15,0 15,0
El Salvador 30,0 5,0 5,0
Niaragua 800 100 200 351
Pei 280 _ es 68 _ |
Republica Dominicana 27,0 Exentos 25,0 30 \_// \ 28
Uruguay 25,0 7,0 12,0 ..,
Bolivia 25,0 0,0 12,5 26
25
Honduras 25,0 Exentos 10,0 253
Panama 25,0 10,0 10,0
Chile¥ 22,5 Tasas progresivas 35,0 20 L . e B B B
Ecuador 22,0 Tasas progresivas 15,0 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
Paraguay 10,0 10,0 10,0 R
Promedio 27,2 —Peru OCDE

1/ Actualizado al 5 de enero de 2016.

2/ IR 25% y 9% IR para la equidad — CREE.

3/ Tasa IRE es optativa: 5% sobre ingresos 0 31% sobre la renta neta.

4/ Residentes y no residentes descuentan el impuesto pagado por la sociedad.
Fuente: FMI, KPMG, OCDE, SUNAT, MEF.

Como consecuenciade un contexto internacional menos favorable, los ingresos del Gobierno General registrados
en los ultimos dos afios (2014-2015) se redujeron y pasaron de representar el 22,2% del PBI entre el 2011-2013
a 21,2% del PBI entre el 2014-2015. Durante el 2014, la caida de los ingresos ligados a mineria e hidrocarburos (-15%
real) fue compensada por ingresos extraordinarios provenientes de la venta de activos®, por S/ 2 748 millones (0,5%

80 OECD (2015), Multi-dimensional Review of Peru: Volume . Initial Assessment.
o Durante el 2014 se percibieron S/ 2 748 millones de IR de No Domiciliados: S/ 1 474 millones por la venta de Las Bambas y S/ 1 274 millones por la venta de
activos de Petrobras.
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del PBI). De no considerar dichos ingresos extraordinarios los IGG hubieran crecido solo 0,1% en lugar de crecer 2,3%.
Este atenuante no se repitié durante el 2015, afio en el que la caida del precio internacional del petréleo (-47,7%) afecté
fuertemente los ingresos del sector hidrocarburos. A esto se sumé el incremento de las Devoluciones (que crecieron
8,0% real durante el 2015), ante mayores solicitudes de exportadores por saldos a favor y recuperacién anticipada del
IGV de empresas con inversiones en etapas pre-operativas como Las Bambas; con ello, los IGG cayeron en 8,4%. Se
estima que mas del 60% de la caida de los ingresos fiscales en el 2015, respecto al 2014, estuvo explicada por los
menores precios de commodities como el petréleo y el cobre, el efecto de los ingresos extraordinarios y el incremento de
las Devoluciones. Aproximadamente, un 30% se debe al efecto de medidas de recorte de tasas impositivas aprobadas a
fines de 2014, y el resto obedece a otros factores.

Caida de los Ingresos Fiscales en el 2015
(% del PBI)

23 4
-0,9

22 A
. _0’5

21 - -0.7
-

20 | (223 —
19
18 T T T T T
Ingresos  Menores Extraord. Medidas Otros 3/  Ingresos
2014  ingresos de 2014 2/ Tributarias 2015
RRNN 1/

1/ Ingresos provenientes de los sectores mineria e hidrocarburos por impuesto a la renta de 3ra categoria y regularizacion, asi como regalias,
impuesto especial, gravamen y remanente de utilidades.

2/ Equivalentes a S/ 2 748 millones y provenientes de la venta de activos de Las Bambas y Petrobras durante el 2014.

3/ Principalmente mayores devoluciones y efecto de la inflacion sobre el crecimiento del PBI nominal del 2014 al 2015.

Fuente: SUNAT, PERUPETRO, MEF.

Las medidas tributarias aprobadas por este gobierno han logrado obtener un sistematributario mucho mas
simple y progresivo, lo cual permitié6 ampliar la base de contribuyentes, y, al mismo tiempo, contribuir a
una menor dependencia de los ingresos por recursos naturales. Desde el 2010 la base tributaria se expandio
considerablemente, pues el nUmero de contribuyentes crecié cerca de 50% en solo 5 afios. Dicha expansién
permitid mitigar la dependencia de los ingresos fiscales provenientes de los recursos naturales, que pasaron de
representar 13% de los ingresos totales (2,7% del PBI) en el 2010 a solo 5% del total de ingresos (1,0% del PBI)
en el 2015.

Numero de contribuyentes inscritos con RUC Ingresos corrientes asociados a recursos naturales y
(Millones) resto de sectores
(% del PBI)
10 4 Var. 46.2% 25 4 ®IRRNN 1/ = INoRRNN 2/
ar. 49,2% —
(2,5 mills.)
8 | 7,6 20
7,1
6,7
5,6 62
6 4y 510 15 -
39 43 181 18,2 gz 19,9 20,4
4 - 35 10 4 18,9
20 33
2 5 4
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1/ Ingresos vinculados a recursos naturales. Incluye el Impuesto a la Renta de 3ra categoria y regularizacion de los sectores mineria e hidrocarburos,
asi como las regalias, impuesto especial, gravamen y remanente de utilidades de estos sectores.

2/ Resto de ingresos corrientes.

Fuente: SUNAT, BCRP, MEF, PERUPETRO.

B. Gasto publico

Los recursos del presupuesto se han incrementado significativamente en este gobierno, creciendo alrededor
del 60% entre el 2010 y el 2016. Esto ha sido posible gracias a la gestion eficiente de los recursos disponibles, el
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fortalecimiento de la administracion tributaria y la aprobacion de medidas fiscales orientadas a ampliar la base tributaria
y mejorar la competitividad, bajo el principio de simplicidad y progresividad.

Asi también, jugé un rol muy importante el fortalecimiento del marco macrofiscal, el cual tiene como objetivo
brindar una mayor predictibilidad al gasto publico desvinculandolo del componente mas volatil de los ingresos
fiscales. Asimismo, el nuevo marco busca corregir la prociclicidad®? del gasto publico y, a diferencia del anterior
marco, toma en cuenta las nuevas caracteristicas estructurales de la economia peruana. Ello ha permitido mejorar
el proceso de formulacién del presupuesto, evitando que éste se contraiga en periodos donde se registran reducciones
de los ingresos fiscales, lo que ha sido esencial en el Gltimo afio. De esta manera, el proceso presupuestario en el Per(
se ha apoyado en medidas que reducen los efectos de los riesgos externos sobre la actividad econémica, respaldado
en ahorros publicos que suman mas del 16% del PBI®®, obtenidos gracias al disefio prudente de la politica fiscal de este
gobierno. Sin embargo, no todo este ahorro publico es de libre disponibilidad del Tesoro Publico, debido a que también
representan recursos de los gobiernos regionales, locales y Fondos destinados a un uso especifico (FONIPREL®, Fondo
de APP, Fondo Mi Riego, etc.). Ademas, cabe enfatizar que Perl cuenta con grados de libertad para seguir un proceso
de consolidacién fiscal suave, a diferencia de otros paises de la regién cuyos balances fiscales y sus ratios de deuda
publica los han conducido a realizar recortes presupuestales. Por ejemplo, solo para el 2015, Colombia y México han
recortado sus presupuestos en alrededor de 1,1% y 0,7% del PBI, respectivamente, respecto a lo inicialmente aprobado.

Por su parte, en el marco de la Estrategia de Gestién Global de Activos y Pasivos, se ha venido implementando
una estrategia integral de financiamiento orientada a diversificar las fuentes de financiamiento, profundizar el
mercado de capitales doméstico, mejorar el perfil de la deuda publica y minimizar costos financieros y riesgos
asociados. En este sentido, la estrategia consistié en: i) priorizar el desarrollo del mercado doméstico, ii) diversificar
las fuentes de financiamiento a través de la apertura de nuevos mercados aprovechando los soélidos fundamentos
macrofiscales y condiciones financieras favorables para el pais; y iii) un uso eficiente de los activos financieros del sector
publico, donde destaca el Fondo de Estabilizacién Fiscal. De esta manera, el Directorio del Fondo de Estabilizacion Fiscal
(FEF), conformado por el Ministro de Economia y Finanzas, el presidente del Banco Central de Reserva de Pert y un
representante de la Presidencia del Consejo de Ministros y en el ambito de sus competencias autorizé el uso del FEF
hasta por S/ 4 293 millones (0,7% del PBI), en una sesion llevada a cabo el dia 17 de diciembre, en cumplimiento de lo
sefialado en la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Con esta medida
se permitira financiar los compromisos de gasto previstos en el Presupuesto Publico del afio fiscal 2015, evitando una
posicion prociclica del gasto publico, lo que podria haber perjudicado la recuperacion gradual de la economia, en un
contexto de menores ingresos publicos.

Todo ello ha permitido ampliar el presupuesto de los ultimos afios, que ha sido destinado a atender las
prioridades de este gobierno, el cual ha estado orientado a mejorar el capital humano, reducir la brecha social
y de infraestructura, fortalecer el orden publico y la seguridad ciudadana; y reducir la vulnerabilidad ante
emergencias por desastres. En este sentido, se destacan los incrementos en la funciéon Educacion por mas de S/ 11 mil
millones (+89%); Salud, S/ 5,7 mil millones (+73%); Orden Publico y Seguridad, S/ 4,0 mil millones (+97%); Proteccién
Social, S/ 2,8 mil millones (+102%); y Transporte, S/ 2,7 mil millones (+27%).

Es importante sefialar que este gobierno, de forma preventiva, havenido adoptando medidas contralaocurrencia
de un Fenémeno El Nifio (FEN). En este sentido, entre el 2011-2016 se han asignado recursos por S/ 11 mil
millones para reducir la vulnerabilidad ante riesgos de desastres y mejorar la atencion de estas emergencias.
Esta cifra incluye el presupuesto anual para el programa de reduccion de la vulnerabilidad y atenciéon de emergencias por
desastres (S/ 2 095 millones en el 2016), el crédito presupuestario aprobado en el 2014 en el marco de la Ley N° 30191,
Ley que establece medidas para la prevencion, mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones
de desastres (S/ 3 100 millones), y S/ 3 000 millones incluidos en la Reserva de Contingencia en el Presupuesto Publico
2016 para labores de respuesta, rehabilitacién y reconstrucciéon ante el Fendmeno El Nifio. Cabe resaltar, que este
impulso se ha incrementado considerablemente en los Ultimos afios, sobre todo en materia de prevencion de posibles
terremotos y en especial para prevenir contingencias de un FEN. Es asi que en el 2011 se inici6 el programa presupuestal
de Reduccién de vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres con un presupuesto de S/ 63 millones y para el
2016 se ha destinado S/ 2 095 millones (33 veces mas que lo presupuestado para el afio 2011).

Ademas, las autoridades han venido trabajando en importantes reformas para mejorar el proceso de elaboracion del
presupuesto a mediano plazo. En este sentido, en este gobierno se ha implementado la Programacién Multianual del
Gasto Publico que contiene las prioridades del gasto que las entidades del Estado proponen ejecutar en los préximos
afios en el marco de las politicas publicas.

62 La anterior regla fiscal no contenia componentes de ajuste ciclicos del PBI ni del precio de exportaciones, por lo cual dicha regla fiscal tenia un sesgo prociclico,
tal como lo indica el FMI (2013), Fiscal Rules and the procyclality of fiscal policy in the developing world.
8 Con informacion a diciembre de 2015.

8 Fondo de Compensacion Regional.
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Evolucién del Presupuesto Publico Programa de reduccién de la vulnerabilidad y atencion
(Miles de millones de Soles) de emergencias por desastres
(Miles de millones de Soles)
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1/. El'afio 2015 no incluye S/ 500 millones provenientes del fondo de APP.
Fuente: MEF.
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Presupuesto Institucional de Apertura por Funciones
(Millones de Soles, Var. % nominal)

Funcién 2011 2016 _\ariacion
%nominal  En millones
Total 88461 138491 56,6 50030
Educacion 13181 24 960 894 11780
Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia 12619 22 201 759 9582
Salud 7780 13471 731 5691
Orden publico y seguridad 4241 8336 96,6 4095
Proteccion social 2790 5638 102,1 2848
Transporte 10 164 12878 26,7 2713
Prevision social 9869 12183 234 2313
Justicia 2492 4574 83,6 2082
Defensa y seguridad nacional 3547 5376 515 1828
Deuda publica 9458 11147 178 1688
Vivienda y Desarrollo urbano 1186 2833 139,0 1648
Agropecuaria 2301 3460 50,4 1160
Medio ambiente 1550 2331 504 781
Saneamiento 3132 3593 14,7 461
Cultura y Deporte 827 1086 313 259
Industria 93 312 235,0 219
Pesca 164 357 1178 193
Trabajo 182 357 96,8 176
Legislativa 370 595 60,8 225
Comercio 303 418 37,7 114
Turismo 304 412 353 107
Relaciones Exteriores 503 558 10,9 55
Mineria 80 130 61,6 49
Comunicaciones 289 305 54 16
Energia 1035 982 5,2 -54

Fuente: MEF.

Ejecucion presupuestal del gasto no financiero

La ejecucion presupuestal del gasto no financiero de este gobierno, tanto en monto como en porcentajes de
ejecucion, tuvo un importante incremento respecto al quinquenio previo. Asi, en el periodo 2011-2015, la ejecucion
de este gasto acumuldé S/ 531 mil millones, incrementandose en 70% nominal respecto al periodo 2006-2010, y el ratio
de ejecucion aumenté de 81,8% (periodo 2006-2010) a 86,4% (periodo 2011-2015). Es preciso sefialar que por nivel
de gobierno este incremento del gasto se dio de forma proporcional: Gobierno Nacional (+73%), gobiernos regionales
(+68%), y gobiernos locales (+74%). Estos aumentos obedecen a la importante atencién de este gobierno, principalmente,
en acortar brechas de infraestructura, mejorar la calidad de la existente, y en mejorar el capital humano. Asimismo, se han
generado las condiciones para fortalecer la resiliencia de la poblacién menos favorecida impulsando la inclusién social a
través de asignacion de mayores recursos para programas sociales.

Asimismo, la inversién presupuestal aument6 hasta S/ 142 mil millones, casi duplicandose respecto al periodo
anterior (+92%), y alcanzando un ratio de ejecucion de 75% (13 puntos mas que lo logrado entre el 2006-2010). Este
crecimiento se present6 en los tres niveles de gobierno y evidencia el esfuerzo en cerrar las brechas de infraestructura en
el pais: en el Gobierno Nacional la inversién se duplicd, sumando S/ 53 mil millones de soles (+119%), mientras que en
los Gobierno Locales y Regionales la inversion fue de S/ 59 mil millones y S/ 29 mil millones, equivalente a un aumento
de 75% y 89%, respectivamente.

Cabe destacar que para el 2015 se registro6 cifras récord en gasto e inversion publica®. Pese a no alcanzarse el
nivel planificado a inicios de afio, la ejecucion del gasto publico total y de la inversion publica presupuestal alcanzaron
récords histéricos, tanto en monto como en porcentajes de ejecucion. El fuerte impulso del gasto y la inversion del
Gobierno Nacional explicaron estos resultados. El gasto publico en el 2015 alcanzé los S/ 126 mil millones, lo que
significa un nivel de ejecucion de 90%, por encima del récord previo de 89% del 2014. Asimismo, la inversion publica total
llegé a S/ 31,7 mil millones, siendo el Gobierno Nacional el que mayor ejecucion registré (S/ 14,7 mil millones). El gasto
en inversién publica registré un nivel de ejecucion de 82% del presupuesto asignado, superando el récord previo de 78%,

8 Estas cifras son las registradas al cierre del 2015, y tienen caracter preliminar, pues durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente todavia se generan

anulaciones.
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alcanzado en el afio 2014. Asi, por niveles de gobierno, el Gobierno Nacional fue el que mostré los mayores incrementos
y porcentajes de ejecucion, tanto en gasto total como en inversién publica.

Acum. de Ejecucidon Presupuestal del Acum. de Ejecucion Presupuestal de
Gasto no Financiero la Inversién Publica
(Miles de Millones de Soles; %) (Miles de Millones de Soles; %)
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Fuente: MEF.

Gasto no financiero del Gobierno General®

Este gobierno se caracteriz6 por un manejo prudente y responsable de las finanzas publicas; asi como
por el disefio y la aplicacion de una politica fiscal moderadamente expansiva que busc6 darle soporte a la
actividad econdmica ante una serie de choques negativos internos y externos. Luego de la recuperacion de la
crisis internacional y ante un alto dinamismo de la demanda interna, se buscé constituir los “colchones” macrofiscales
que permitieron recuperar el espacio fiscal. Posteriormente, ante un entorno nacional e internacional cada vez mas
adverso, la politica fiscal fue cambiando de postura, mediante la adopcion de medidas contraciclicas, a pesar de una
desaceleracion del gasto a nivel de los gobiernos regionales y locales.

En este contexto, el gasto no financiero del Gobierno General se elevé de 19,8% del PBI en el 2010 a 21,1% del
PBI en el 2015, equivalente a un incremento de S/ 45 mil millones. El gasto no financiero del Gobierno General
promedio 2011-2015 fue de 20,2% del PBI, mayor en 1,8% del PBI respecto al promedio 2006-2010, dicho incremento se
debi6 al mayor gasto en inversién y bienes y servicios; y, en menor medida, al gasto en remuneraciones. Por su parte, la
estructura de gasto del Gobierno General del periodo 2011-2015 tiene un mayor componente de gasto de capital (27,9%
del gasto total), respecto al periodo 2006-2010 (25,7% del gasto total). Por ultimo, cabe resaltar el importante incremento
de la inversion bajo la modalidad de APP, que pasé de S/ 3 mil millones en el 2010 a S/ 5 mil millones en el 2015.

Gasto no Financiero del Gobierno General

(% del PBI)
Prom. Prom. Prom.
2001-2005  2006-2010 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
GASTOS NO FINANCIEROS (I+lI) 18,0 18,4 19,8 18,6 19,3 20,5 21,6 21,1 20,2
I. GASTOS CORRIENTES 15,1 13,8 13,6 13,4 13,6 14,4 15,6 15,8 14,5
1. Remuneraciones 5,9 52 5,0 4,9 5,0 5,4 59 5,9 54
2. Bienes y senicios 4,9 4,9 53 51 5,6 5,8 6,1 6,5 5,8
3. Transferencias 4,2 3,7 3,3 3,5 3,0 3,2 3,6 3,4 3,3
1l. GASTOS DE CAPITAL 2,9 4,6 6,2 5,2 57 6,1 6,0 53 5,7
1. Formacién bruta de capital 2,7 4,3 57 4,9 54 5,6 55 4,7 5,2
2. Otros gastos de capital 0,2 0,3 0,5 0,3 0,3 0,5 0,5 0,6 0,4
Nota: Version preliminar 2015.
Fuente: BCRP, MEF.
& Cabe sefialar que la cobertura institucional del Gobierno General incluye al Gobierno Nacional (incluye Seguro Social de Salud-EsSalud, Fondo Consolidado de

Reserva-FCR, Fondo Nacional de Ahorro Publico-FONAHPU y Sociedades de Beneficencia), los gobiernos regionales, y locales; asimismo, el registro de gasto
es en formato econémico y, por tanto, esté neto de transferencias que se puedan realizar entre entidades publicas del Gobierno General.
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Gasto no Financiero del Gob. General* Gasto no Financiero del Gob. General*
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1/ Incluye EsSalud, SBS, FCR, FONAHPU y Sociedades de Beneficencia.
Fuente: BCRP, EsSalud, SBS, MEF, Proyecciones MEF.
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1/ Incluye EsSalud, SBS, FCR, FONAHPU y Sociedades de Beneficencia.
Fuente: BCRP, EsSalud, SBS, MEF, Proyecciones MEF.

El incremento del gasto publico estuvo orientado a profundizar las reformas estructurales y medidas de politica
encaminadas a impulsar el crecimiento potencial, diseflado bajo un enfoque de presupuesto por resultados
(PpR). Este gobierno disefia y ejecuta parte importante del presupuesto de acuerdo a los resultados que se esperan
obtener en beneficio de la poblacién, no de manera inercial como en anteriores administraciones. En los Ultimos afios,
se ha mostrado un avance significativo en ampliar el presupuesto hacia un enfoque por resultados: mientras que en el
afio 2011 existian 24 programas que representaban el 15% del presupuesto no financiero ni previsional, para el 2016
se ha incrementado a 90 programas que representan el 62% del presupuesto no financiero ni previsional. De S/ 10 mil
millones en el 2011 bajo el enfoque de presupuesto por resultados, para el 2015 ya se habian multiplicado casi por
seis veces, llegando a S/ 66 mil millones en el 2016. Esto representa un cambio fundamental en la importancia que se
otorga a la busqueda de eficiencia y calidad de la ejecucién del gasto publico. De esta manera, se ha trabajado en cerrar
brechas en zonas mas vulnerables del pais, vinculando el proceso presupuestario y el financiamiento de los programas
presupuestarios con los resultados que deben alcanzar, los que son monitoreados y evaluados de manera continua.
Adicionalmente, se implementan mecanismos de incentivos que permiten alinear las prioridades de gasto y gestién en
los niveles subnacionales, a las prioridades nacionales.

Presupuesto por Resultados - Programas Presupuestales

Categoria 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Presupuesto de los programas presupuestales 4 gqq 6799 10467 31925 40324 47542 60149 65728
(millones de Soles)

Porcentaje de1ll presupuesto en programas 7 12 15 45 48 51 58 62
presupuestales” (%)

Numero de programas 9 15 24 59 67 73 85 90

1/ Se considera el presupuesto no financiero ni previsional (sin incluir la reserva de contingencia).
Fuente: MEF.
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La reforma de PpR ha continuado su implementacién manteniendo el mismo enfoque que venia desde el gobierno
anterior. No obstante, este gobierno ha dado impulso a la consolidacion de sus instrumentos y a la identificacién de
metodologias que permitan mejorar la gestion del gasto, en blsqueda de su eficiencia y priorizacién:

. En relaciéon a los Programas Presupuestales Estratégicos, en el afio 2011 se cambié la metodologia de
una compleja, como la del modelo I6gico, a una méas extendida en su uso (marco l6gico). Esto permitié el
crecimiento en nimero de Programas Presupuestales (PP) y en su cobertura presupuestal. Asimismo, se
han perfeccionado las metodologias para la coordinacién vertical (entre diferentes niveles de Gobierno) de
las politicas en el marco de estos PP (articulacion territorial), se han fortalecido las metodologias para la
prestacion de servicios estandar en el territorio, se ha realizado difusién y validacion de diferentes aspectos
técnicos de los PP, entre otros.

. En el marco del Seguimiento en PpR, se pas6 de tener 128 indicadores de desempefio medidos, ligados
basicamente a la ENDES y a la ENAHO, a tener 235 indicadores en un total de 10 encuestas especializadas
para hacer seguimiento de los PP, disefiadas de manera coordinada con varios sectores. El 80% del presupuesto
expresado en PP tiene al menos un indicador de desempefio medido, producto de los esfuerzos conjuntos entre el
MEF, los sectores y el INEI

. En el marco de las Evaluaciones Independientes, se amplié el nimero de evaluaciones de disefio y ejecucion
presupuestal de 30 evaluaciones en 2011 a 57 en 2016. El 12% del presupuesto cuenta con al menos una
evaluacion independiente, cuya informacion para mejorar la gestion y desempefio se viene incorporando de manera
sistematica en la gestion presupuestaria. Asimismo, en relacién a las evaluaciones de impacto, en 2011 se habian
culminado 2 evaluaciones de impacto, y a la fecha se han culminado la evaluacién del piloto de compra del servicio
de franco a la policia para la reduccion de la victimizacion de personas, la de la intervencion de acompafiamiento
pedagogico para los logros de aprendizaje, la de Soporte Pedagdgico Intercultural, la del acceso a los servicios
de educacion superior a través de Beca 18. Asimismo, de manera prospectiva se cuenta con mediciones de
linea de base y seguimiento, que permitiran las evaluaciones de impacto de la convocatoria 2015 de Beca 18 (un
programa mas consolidado), asi como Juntos y los nuevos programas del gobierno Cuna Mas y Pensioén 65, que
se culminaran durante el primer semestre del 2016. Son también parte de la agenda de evaluaciones de impacto
del PpR, el Fondo MiRiego, FONIPREL y EUROPAN.

. Finalmente, se ha desarrollado e implementado varios esquemas de incentivos para mejora de la gestién y logro
de resultados, como: el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (ganador del premio BPG de
Ciudadanos al Dia), los Convenios de Apoyo Presupuestario y la metodologia de priorizacién de gasto e inversion;
los que, también, han permitido articular a gobiernos regionales y locales a las politicas nacionales, empleando
incentivos monetarios. Se han transferido mas de S/ 7 352 millones bajo mecanismos de incentivos y de asignacion
por desempefio-brecha.

En cuanto a las medidas para impulsar el crecimiento potencial, la mas importante corresponde a la asignacion
derecursos orientados alamejoradel capital humano. Desde el 2012, se opt6 por disefiar e implementar las reformas
remunerativas del sector publico, las cuales tienen como objetivo brindar una mejora del servicio publico y potenciar el
capital humano al servicio del ciudadano, basado en la meritocracia, a través de un sistema de capacitacion constante y
evaluacion ex post de su desempefio. Las principales reformas en la mejora del capital humano se encuentran dirigidas a
sectores clave que brindan servicios al ciudadano (Educacion, Salud, Defensa, Interior, etc.) y a la Reforma del Servicio
Civil.

En este sentido, dado que laeducacion es uno de los principales pilares del desarrollo, este gobierno hadestinado
importantes recursos para fortalecer el capital humano. Asi, para el 2016, se asignaran recursos a Educacién por
alrededor de S/ 25 mil millones, lo cual implica un crecimiento de 89% respecto a los recursos asignados en el PIA del
2011. Por otra parte, para darle mayor soporte a la implementacion de la Reforma del Servicio Civil, se destinan S/ 500
millones para el 2016, a fin de mejorar la calidad del servicio publico y profesionalizar el servicio civil a través de la
evaluacion constante, capacitacion y cumplimiento de metas.

Cabe sefialar, que estas medidas se han realizado de maneraresponsable, en cumplimiento de unareglafiscal de
gasto en materia de personal y pensiones que evita que este gasto crezca por encima del crecimiento potencial
de laeconomia. Como resultado de las reformas previamente mencionadas, el cual involucra un componente importante
de remuneraciones, durante este gobierno el gasto del Gobierno General de dicho rubro alcanzé 5,9% del PBI en el
2015, igual al promedio 2001-2005 (5,9% del PBI). Cabe mencionar, que en la anterior administracion el gasto corriente
disminuyd considerablemente; asi, las remuneraciones, luego de alcanzar el 6,0% del PBI en el 2003, disminuyeron
gradualmente hasta alcanzar sus niveles mas bajos en el 2011 (4,9% del PBI). De la misma forma, a inicios del afio 2000
por cada sol de inversién publica y bienes y servicios se gastaba S/ 0,8 en remuneraciones; mientras que para el 2010,
S/ 0,4 en remuneraciones.
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Fuente: BCRP, MEF.

Adicionalmente, se hadado un importante impulso alainversién en infraestructura, como medida para apuntalar
el crecimiento potencial. Asi, la inversion publica®” crecié considerablemente en los Ultimos afios, pasando de una
ejecucion de S/ 24 747 millones en el 2010 a S/ 30 258 millones en el 2015 (incremento de 22% o 1,2 veces). Con ello,
entre el 2011-2015, el monto ejecutado de la inversion fue de S/ 144 367 millones, superior al monto ejecutado de los
Gltimos 10 afios previos (S/ 113 836 millones).

Este impulso hubiera sido ain mayor; sin embargo, en la Gltima parte de este gobierno, la inversion tuvo dificultades
para seguir aumentando, llegando al 5,0% del PBI en el 2015. En el Gltimo afio, la ejecucion de obras publicas estuvo
condicionado al lento proceso de aprendizaje en los gobiernos subnacionales, en un contexto de transicion de nuevas
autoridades regionales y locales, pese a los esfuerzos del Poder Ejecutivo por “aplanar” esta curva de aprendizaje®®. Ante
ello, es importante resaltar las acciones por parte del Gobierno Nacional en impulsar la inversion publica, que permitio
mitigar parte de estos problemas de sub-ejecucion de los gobiernos subnacionales. Adicionalmente, para sostener los
niveles de inversion, durante este gobierno se constituyeron 110 comités de inversion en los tres niveles de gobierno, lo
gue permitié priorizar una cartera estratégica de proyectos, y la modernizacion de los procedimientos de contratacion, lo
cual contribuy6 al uso eficiente de los recursos publicos®®.

Inversién publica Inversiéon publica
(Millones de Soles) (% del PBI)
160 000 144 367 81 Promedio 2011-15: 5,3
140 000 Promedio 2006-10: 4,6
59
120 000 6 5.7 54 20 56
100 000
82 366 Promedio 2001-05: 3,0
80 000 4*32 4y 35
2 5 :
60 000 29 29
40 000 31470 2 1
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Nota: La inversion publica es la contabilizada en el PBI. Incluye inversion del Gobierno General y de las Empresas Estatales no Financieras, y
excluye gastos por concepto de pagos por avance de obras, expropiaciones, adelantos, etc.
Fuente: BCRP, MEF.

o7 Se refiere a la inversion contabilizada en el PBI. Se registra la inversion del Gobierno General y de las Empresas Estatales no Financieras, y excluye gastos por
concepto de pagos por avance de obras, expropiaciones, adelantos, etc.
8 Capacitaciones en normatividad, metodologia en la formulacion y evaluacion de proyectos; asistencia técnica en términos de aplicacion y operatividad de

los sistemas del presupuesto, inversion y contrataciones; herramientas para la gestion integral de los proyectos de inversion a funcionarios de los gobiernos
regionales y locales.

8 Se realizaron reformas para la simplificacién administrativa en los procesos de compra para gestionar una atencion oportuna de las necesidades de la poblacion.
Esto fue importante ya que los recursos publicos inmersos en los procesos de contratacion representan aproximadamente 1/3 del Presupuesto anual de la
Republica.
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Cabe resaltar, que el fortalecimiento del marco macrofiscal ha permitido que la expansién de la inversion
publica permita estar acompafiada de mantenimiento y equipamiento. De esta forma, este gobierno ha avanzado
significativamente en encontrar una combinacién éptima entre construccion de infraestructura, prestacion de servicios
derivados, como el de mantenimiento requerido para conservar con buena calidad la infraestructura fisica existente, y la
capacidad presupuestal para mejorar el capital humano. Cabe sefialar, que mientas a inicios del afio 2000 por cada sol de
inversion publica se gastaba S/ 1,8 en bienes y servicios; en el 2010, se redujo a la mitad, S/ 0,9 por cada sol en inversién
publica. En los ultimos afios, se ha ido recuperado la combinacion del afio 2000, pero que dista de ser 6ptima; asi, para
el 2015, por cada sol de inversion publica se gasta S/ 1,4 en bienes y servicios. Asi, por ejemplo, para que un colegio
logre brindar una educacién de calidad no solo es importante invertir en infraestructura sino también asegurar un gasto
complementario operativo/mantenimiento. Con esta regla, ademas de la inversion inicial, se permite asegurar, entre
otros, el gasto en mantenimiento de la infraestructura, profesores de alta calidad bien remunerados, material educativo,
servicios de limpieza, servicios basicos.

Bienes y servicios / Inversion-Gobierno General Inversion del Gobierno General por modalidad
(En porcentaje, %) (% de la inversion publica)
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Fuente: BCRP, MEF.

En relacion a las modalidades de ejecucién de la inversion, en un contexto en el cual el ratio de inversién
publica sobre PBI se ha casi duplicado en los ultimos 10 afios, pero ain con una brecha de infraestructura, la
prioridad de la presente administracion ha sido expandir la frontera de posibilidades de ejecucion del sector
publico através de las APP. En este sentido, mientras que en el periodo 2006-2010 la inversién bajo esta modalidad era
equivalente al 6,9% de la inversion publica, su participacion aumenté hasta 9,1% en el periodo 2011-2015, aprovechando
las ganancias en economias de escala, eficiencia y eficacia que presenta esta modalidad de inversion.

Se puede resaltar que, no solo se ha dado un fuerte impulso a la inversién publica y publico-privada sino que
también se han modernizado y fortalecido los marcos normativos para las APP y Obras por Impuestos (Oxl), con
el objetivo de hacerlos més agiles, transparentes y predecibles, siendo consistentes con la capacidad presupuestaria
de mediano y largo plazo del Estado. Asimismo, estos avances se encuentran en linea con las mejores practicas
internacionales y principios de gobernanza de la OCDE.

Lo anterior ha permitido que en este gobierno, PROINVERSION haya adjudicado 30 proyectos™ bajo la modalidad
de APP por un monto de US$ 20 547 millones, méas del doble de lo adjudicado por la anterior administracion
(US$ 9 734 millones). Los proyectos mas representativos son la Linea 2 del Metro de Lima, Gasoducto Sur Peruano,
Bandas 4G, el Nodo energético en el Sur de Pert, Chavimochic Il Etapa, el Aeropuerto Internacional de Chinchero, la
Longitudinal de la Sierra Tramo 2 y la Linea de Transmision Moyobamba - Iquitos.

Asimismo, se han declarado viables proyectos de inversién publica por un total de S/ 280 mil millones, muy por
encimade las anteriores administraciones, experimentando un crecimiento notable en los dltimos afios. Del total
de proyectos declarados viables, corresponden al Gobierno Nacional alrededor de S/ 100 mil millones (36% del total), a
los gobiernos regionales S/ 39 mil millones (14% del total) y a los Gobiernos Locales S/ 141 mil millones (50% del total).
El incremento del monto y cantidad de proyectos de inversion publica viables se debi6 gracias a un conjunto de medidas
promotoras, normativas, técnicas y de asistencia técnica que se imparti6 a los gobiernos regionales y locales. Con ello,
se ha generado una importante cartera de proyectos para que la futura administracion tenga un amplio portafolio del cual
desarrollar y ejecutar. Asi por ejemplo en el caso de APP, con informacién al 3T2015 queda por ejecutar para los proximos
afios alrededor de US$ 15 825 millones, que equivalen alrededor del 8% del PBI del 2015.

o Adicionalmente, entre agosto 2011 y diciembre 2015, se han adjudicado 8 proyectos bajo la modalidad de FITEL por un monto de financiamiento adjudicado de
US$ 732 millones (con IGV).
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Fuente: MEF, PROINVERSION.

Asimismo, con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos, se trabajé en la reforma del régimen de
contratacién publica. Considerando que el Estado es el mayor comprador de la economia, era necesario contar con
una regulacién mas eficiente en contratacion publica, orientada hacia la gestion por resultados que promueva y facilite
las inversiones, sin dejar de lado los niveles de transparencia y rendicion de cuentas. Ante ello, durante la presente
administracion, se han tomado acciones destinadas a: el reforzamiento de la institucionalidad del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE)™, la simplificacion administrativa en los procesos de compra’?, la generacion de
nuevos mecanismos de contratacion eficiente, la incorporacion tangible del principio del valor por el dinero en el régimen
de contrataciones del Estado’, entre otros. De esta manera, se han logrado significativos avances en lo que respecta a
la eliminacion de barreras de acceso al mercado y la simplificaciéon de la gestion de los procedimientos de contratacion y
una mejora para afrontar las acciones de corrupcion.

Cabe sefialar que, para el 2016 el reto es la implementacion de la nueva normativa de contrataciones del Estado, que
busca cambiar el esquema de la contratacion estatal hacia un enfoque de gestion por resultados y que permita a las
Entidades contratar de manera eficaz y eficiente. Asi también, se debe continuar con las mejoras del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE) para que sea un sistema sencillo, seguro y rapido que agilice las contrataciones
del Estado, y, que finalmente, constituya el Unico medio de contratacién publico que permita lograr mayor transparencia
y la reduccion significativa en los costos de transaccion. En esta linea, la implementacion de la Central de Compras
Publicas — Perd Compras, permitira a las entidades publicas contar con nuevas herramientas de compras y asi agilizar
su abastecimiento. Incrementara la ejecucion presupuestal y la calidad de la ejecucion de las entidades puesto que
potenciara las contrataciones electrénicas, se le podra encargar la seleccion de contrataciones estratégicos, desarrollara
compras corporativas de gran envergadura, asi como el incremento de bienes y servicios en los catalogos electronicos, a
través de los cuales las entidades pueden contratar directamente y de forma electrénica. La actuacion de Perd Compras
forma parte de la politica de simplificacion y modernizacion del Estado que impulsa el gobierno toda vez que desarrollara
procedimientos agiles y transparentes, empleando las herramientas de tecnologias de la informacion y aprovechando los
beneficios de la economia de escala.

C. Apoyo a gobiernos regionales y locales

Es importante destacar que el contexto internacional de caida de precios de materias primas ha reducido la
disponibilidad de recursos derivados de actividades extractivas de los gobiernos regionales (GR) y locales (GL).
Asi, con informacién al 20157, las transferencias a GR y GL por Canon, Sobrecanon, Regalia Minera y FOCAM se
redujeron en 40% (S/ 4 000 millones) respecto del “pico” alcanzado en el afio 2012 (respecto del 2011 la caida es de 29%
6 S/ 2 500 millones). Sin embargo, cabe sefalar que, a pesar de esta caida, en la actualidad las transferencias por este
concepto son 12 veces las que se recibian en el 2002. Los niveles alcanzados en el periodo 2007-2014 son basicamente
resultado de una “burbuja” en los precios de las materias primas a nivel global, que no se espera vuelva a repetirse.

n El 17 de agosto de 2011 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto de Urgencia N° 048-2011 que dicta medidas en materia de contratacion publica
para mejorar la eficiencia en el gasto publico, el mismo que tenia como objeto fortalecer el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

” En el afio 2014 se realiz6 una segunda modificacion al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, a través de la publicacion del Decreto Supremo N°
080-2014-EF, mediante la que se busca consolidar las politicas de transparencia y simplificacion de las contrataciones publicas

& En junio del 2014 se emiti6 la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, a través de la que se busca cambiar el régimen actual que se encuentra

enfocado en el procedimiento mas que en los resultados.
“ La informacion del 2015 es preliminar.
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Transferencias de Canon, Sobrecanon, Regalia Minera Transferencias de Recursos Ordinarios
y FOCAM (Millones de Soles)
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Nota: la informacion del 2015 es preliminar.
Fuente: SIAF-MEF.

A pesar de este entorno internacional, la inversion publica regional y local ejecutada en el periodo 2011-2015
casi duplicé lo ejecutado en el periodo 2006-2010 (S/ 90 284 millones versus S/ 49 981 millones). Esto ha sido
posible gracias al apoyo agresivo que se ha dado a los GR y GL desde el Gobierno Nacional: (i) transferencias
de recursos por fuentes de financiamiento alternativas al Canon, Sobrecanon, Regalia Minera y FOCAM,
principalmente, Recursos Ordinarios; (ii) constitucién de fondos como Foniprel, FONIE o MiRiego para impulsar
la inversién regional y local; (iii) habilitaciéon de lineas de crédito bajo condiciones financieras favorables; vy,
(iv) uso de activos ahorrados en afios anteriores. Con todo esto, el 75,3% de la inversion publica total se ha
realizado fuera de Lima, a través de los diversos mecanismos sefialados lineas arriba, en una clara apuesta de
este gobierno por la descentralizacion.

En cuanto a las transferencias desde el Gobierno Nacional por la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios’,
cabe sefialar que dichas transferencias acumulan recursos del orden de los S/ 108 mil millones en el periodo 2011-
2015, casi el doble de lo transferido en el periodo 2006-2010 (S/ 56 mil millones). De la misma forma, entre el 2012
(“pico” de las transferencias por canon, sobrecanon, regalia minera y FOCAM) y 2015, las transferencias por la fuente
de financiamiento de Recursos Ordinarios se han incrementado en S/ 6 mil millones, monto mayor a la caida de S/ 4
mil millones registrada por la fuente de financiamiento de canon, sobrecanon, regalia minera y FOCAM (entre el 2011 y
2015 las transferencias por la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios se ha incrementado en S/ 9 400 millones,
monto muy superior a la caida de S/ 2 500 millones registrada por la fuente de financiamiento de canon, sobrecanon,
regalia minera y FOCAM).

Incremento (reduccidn) de los principales recursos por transferencias entre el 2012y el 2015
(Millones de Soles)
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Nota: la informacion del 2015 es preliminar.
Fuente: SIAF-MEF.

A Considera la fuente de financiamiento por Recursos Ordinarios que financia todo tipo de gasto en los gobiernos regionales y locales.
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Respecto de la constitucion de fondos, destaca el Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local
(FONIPREL), que es un fondo concursable cuyo objetivo principal es cofinanciar Proyectos de Inversion Publica (PIP)
y estudios de preinversion orientados a reducir las brechas en la provision de los servicios e infraestructura basica, que
tengan el mayor impacto posible en la reduccién de la pobreza y la pobreza extrema en el pais. Cabe sefialar que, desde
el 2011, ha cofinanciado 1 551 proyectos por un monto acumulado de S/ 2 650 millones, casi 0,5% del PBI. El Fondo para
la Inclusion Econémica en Zonas Rurales (FONIE) fue creado con la finalidad de financiar proyectos en los distritos del
quintil I 'y Il de pobreza, para contribuir al cierre de brechas de cobertura y calidad de servicios como agua y saneamiento,
electrificacion, telecomunicaciones y caminos vecinales. A la fecha se han transferido S/ 1 318 millones, de los cuales
S/ 714 millones han sido asignados a los gobiernos regionales y locales. Adicionalmente, en el 2013, se creé el Fondo
de Promocion del Riego en la Sierra (Fondo Mi Riego), el cual estéa orientado a reducir las brechas en la provision de los
servicios e infraestructura del uso de los recursos hidricos con fines agricolas, con mayor impacto en la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema en el pais. Para dichos fines, a la fecha, se ha orientado recursos para dicho fondo por S/
1 650 millones™, de los cuales ya se han devengado S/ 766 millones.

Por su parte, el Gobierno Nacional también ha habilitado lineas de crédito complementarias para mitigar el efecto de
la caida de los recursos de canon, sobrecanon, regalia minera y FOCAM. Asi, por ejemplo, en el 2013, mediante el
Decreto Supremo N° 224-2013-EF, se autoriz6 una transferencia extraordinaria a favor de diversos gobiernos regionales
y locales por S/ 294 millones y se habilité una linea de crédito por S/ 500 millones, mediante la emision interna de bonos
soberanos, para la ejecucion de proyectos de inversion publica a su cargo. Adicionalmente, en el 2014, mediante el
Decreto de Urgencia N°. 005-2014, se aprobd la emisién interna de bonos soberanos, hasta por S/ 3 000 millones a
favor, principalmente, de los gobiernos regionales y locales para realizar inversiones en dichos territorios. Para el 2016,
ademas de los recursos asignados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de los GR y GL y las transferencias
por Recursos Ordinarios y Recursos Determinados que realizara el Gobierno Nacional, la Ley de Presupuesto del 2016
contempla la creacién de dos fondos para el financiamiento de proyectos de inversion publica regional y local por S/
900 millones financiados mediante la colocacion de bonos soberanos: S/ 300 millones estan destinados a proyectos de
inversion publica regional y S/ 600 millones para proyectos de inversion publica local. Cabe sefialar que la Ley también
contempla S/ 3 000 millones en la Reserva de Contingencia destinados a acciones de respuesta y rehabilitacion frente al
Fenémeno El Nifio, los cuales seran ejecutados con participacion de dichos gobiernos.

Finalmente, similar a lo sucedido a nivel del Gobierno Nacional, la respuesta frente al contexto internacional adverso
ha considerado el uso de activos ahorrados en el pasado. Asi, a noviembre del 2015, los gobiernos subnacionales han
acumulado importantes saldos no ejecutados en afios anteriores por S/ 6 651 millones (1,1% del PBI o poco mas del total
de la transferencia 2015 por canon, sobrecanon, regalia mineray FOCAM): S/ 5 451 millones corresponden a saldos de
los GLy S/ 1 200 millones a saldos de los GR. Parte de estos saldos seran ejecutados durante el 2016 en el marco de
cumplimiento de las reglas fiscales subnacionales.

D. Deuda publica

Un manejo responsable de las finanzas publicas junto a una gestion integraday eficiente de los activos y pasivos
del sector publico han permitido que el pais mantenga bajos niveles de deuda publica en comparacién a sus
pares de la region y paises emergentes con similar calificacion crediticia. Asi, al cierre del afio 2015 la deuda
publica bruta se ubica en 23,1% del PBI, en contraste con el promedio del resto de Latinoamérica que se ubica en 55,6%
del PBI. Es importante destacar que en el periodo 2011-2015, mientras que, en promedio, Latinoamérica incrementé su
deuda publica en aproximadamente 7,6 puntos porcentuales (p.p.) del PBI, Per( solo registrara un incremento de 1,0 p.p.
del PBI, reflejando asi la solidez y la favorable posicion fiscal del pais.

Deuda publica bruta Deuda publica bruta en Latinoamérica (LatAm):
(% del PBI) 2011-2015
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76 El Fondo fue creado mediante la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013. Mediante citada Ley se autorizé depositar en el

fondo S/ 1 000 millones, luego en la Ley N° 30191, Ley que establece medidas para la prevencion, mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante
situaciones de desastre se autorizaron S/ 200 millones. Por ultimo, en Ley N° 30281, Ley del Presupuesto para el afio 2015 se incorporaron S/ 450 millones.
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Variacion en la deuda publica 2011-2015
(en puntos porcentuales del PBI)
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1/ AL6 excluye Pera y considera a Brasil, Colombia, Chile, México y Uruguay.
2/ A3 excluye Peru y considera a Letonia, Lituania, Malasia, Malta y México.
Fuente: FMI, Moody’s, BCRP, MEF.

En el marco de la Estrategia de Gestién Global de Activos y Pasivos, se ha venido implementando una estrategia
integral de financiamiento orientada a diversificar las fuentes de financiamiento, profundizar el mercado de
capitales doméstico, mejorar el perfil de la deuda publica y minimizar costos financieros y riesgos asociados.
En este sentido, la estrategia consisti6 en: i) priorizar el desarrollo del mercado doméstico a través del incremento en las
emisiones de titulos de deuda en moneda local y facilitacion de alternativas de inversion y ahorro principalmente para
pequefios inversionistas, ii) diversificar las fuentes de financiamiento a través de la apertura de nuevos mercados y de
exitosas colocaciones en los mercados internacionales de capitales aprovechando los sélidos fundamentos macrofiscales
y condiciones financieras favorables para el pais; y iii) un uso eficiente de los activos financieros del sector publico, donde
destaca el Fondo de Estabilizacion Fiscal como parte complementaria de la estrategia integral en el marco de reglas
claras, transparentes y adecuadas para una correcta utilizacién de sus recursos.

Adicionalmente, se continué fortaleciendo el perfil de la deuda publica a través de reducciones en la exposicion
ariesgos de mercado y de refinanciamiento. En el periodo de administracién 2011-2015, se ha priorizado una mayor
participacion de la deuda en moneda local (2015: 51% del total vs. 2011: 47% del total) y un mayor endeudamiento a tasa
fija (2015: 81% del total vs. 2011: 77% del total). Asimismo, se ha mantenido una alta vida media que alcanza los 13,3
afios (2011: 12,7 afos).

Con el objetivo de promover el desarrollo del mercado de capitales, se fueron completando las curvas de
rendimiento tanto en moneda local como extranjera y se suscribié convenio con Euroclear, uno de los mayores
sistemas de compensacion y liquidacién de valores financieros del mundo, para internacionalizar el mercado
de valores peruano. Asi, se brinda al sector financiero una referencia libre de riesgo para las emisiones de deuda del
sector privado, permitiendo una mayor eficiencia en la asignacion de los recursos financieros en la economia. Cabe
sefialar que en 2013 se implement6 la emision de Letras del Tesoro Publico, que debido a su facil acceso y bajo valor
del principal (S/ 100) constituyen una alternativa de inversién y ahorro para pequefios inversionistas, tanto para personas
como empresas. Asimismo, la suscripcién del convenio con Euroclear permitird ampliar el portafolio de inversionistas
extranjeros (alrededor de 2 000 instituciones financieras de mas de 90 paises), logrando asi que los bonos soberanos
emitidos por el Per( tengan una mayor presencia internacional.

Perfil de la deuda publica Curva de rendimiento soberanay global
(% del total y afios) (%)
10
100 4 15
2006 1y 133 o
m2om 7 8 13 ’ 8 31 dic 2015
80 1 w2015 ]
11 g 7
60 51 56 26 31 dic 2015
47 9 8.4 8 5 |
40 £
7 24
[0}
20 x 3| ——Bonos Soberanos
20 5 2 | Bonos Globales
0 : 3 1
Deuda en M. N. Deuda a tasa fija Vida media 0
(% del total) (% del total) (en afos) ' ' ' '

0 10 20 30 40
Vencimiento (Afios)

Fuente: MEF.




54 SEPARATA ESPECIAL Domingo 10 de enero de 2016 / 5;513 El Peruano

En cuanto alas mejoras institucionales, en el afio 2013, se inici6 la publicacion de la Estrategia de Gestion Global
de Activos y Pasivos (EGGAP), herramienta que contempla los principios, politicas y tacticas para un manejo
eficiente de los activos y pasivos; mientras que en el afio 2014, se cre6 el Comité de Gestién de Activos y Pasivos,
como una instancia que define los lineamientos y acciones de la gestion global de los activos y pasivos. Ello
ha permitido brindar una mayor predictibilidad y confianza para los agentes econémicos y participantes de mercado en
relacion a las operaciones de endeudamiento y tesoreria. Asimismo, en linea con el objetivo de profundizar el desarrollo
del mercado de valores de deuda publica en moneda local, se aprobaron los reglamentos de bonos soberanos, letras y
de creadores de mercado, brindando un marco de actuacién moderno en linea con las mejores practicas internacionales.

Lagestion prudente de las finanzas publicas ha permitido acumular importantes ahorros fiscales que contribuiran
a financiar los requerimientos de financiamiento de los siguientes afios y evitaran un mayor crecimiento de la
deuda publica, en el marco de una gestion eficiente de activos y pasivos, consistente con las medidas de politica
fiscal. A diciembre de 2015, los activos financieros del sector publico equivalen a 16,0% del PBI (S/ 97 561 millones),
entre los que destacan el Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF), que asciende a 4,0% del PBI y la Reserva Secundaria
de Liquidez (RSL)”, que asciende a 0,4% del PBIl. No obstante, es importante sefialar que no todos los activos
financieros son de libre disponibilidad del Tesoro Publico ya que muchos de ellos constituyen recursos propios
de los gobiernos regionales y gobiernos locales, y otros tienen un uso pre establecido, incluso, dentro de los
presupuestos publicos vigentes. Como parte de la estrategia integral de financiamiento, el Directorio del Fondo de
Estabilizacion Fiscal (FEF), conformado por el Ministro de Economia y Finanzas, el presidente del Banco Central de
Reserva de Perl y un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el ambito de sus competencias,
autoriz6 el uso del FEF hasta por S/ 4 293 millones (0,7% del PBI), en una sesion llevada a cabo el dia 17 de diciembre,
en cumplimiento de lo sefialado en la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal. Con esta medida se permite financiar los compromisos de gasto previstos en el Presupuesto Publico del afio fiscal
2015, evitando una posicién prociclica del gasto publico, lo que podria haber perjudicado la recuperacion gradual de la
economia, en un contexto de menores ingresos publicos.

El manejo de la politica fiscal ha sido reconocido a nivel internacional lo que se reflej6 en continuas mejoras de
la calificacion crediticia y bajos niveles de riesgo pais. Tal es asi que las tres principales agencias calificadoras de
riesgo en el mundo incrementaron la calificacion crediticia del pais hasta en dos oportunidades durante el periodo de
este gobierno™. Con ello, en la actualidad Pert cuenta con la mejor calificacién crediticia de la region junto con México
y solo por detras de Chile.

Activos financieros del tesoro publico 2015 Evolucion del rating soberano de largo plazo en
(% del PBI) moneda extranjera
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1/ Los activos menos flexibles estan conformados por los recursos determinados, fondos con objetivos especificos creados por la ley y recursos
para financiar la operatividad regular del sector.

2/ Otros activos flexibles incluyen recursos directamente recaudados por entidades del gobierno nacional.

Fuente: FMI, Moody’s, S&P, Fitch, BCRP, MEF.

Ante un entorno caracterizado por una alta volatilidad en los mercados internacionales, se buscé aprovechar
condicionesfinancieras favorables pararealizar operaciones deadministracion de pasivos y de prefinanciamiento.
Resaltan, ademas de la operacion de octubre de 2014, las operaciones realizadas en marzo, agosto y octubre del 2015,
donde se obtuvieron las menores tasas cupon de la historia de la Republica y demandas de mas de 4 veces el monto
ofertado, demostrandose de esta manera la confianza de los inversionistas en los fundamentos de la economia peruana.

m La RSL, bajo una regla de gasto publico que refleja el componente estructural de las finanzas publicas, sirve para financiar dicho limite de gasto publico ante
ligeras reducciones de los ingresos publicos que no activen el uso del FEF; esta Reserva tiene un limite maximo de 1,5% del PBI, y se constituye con el superavit
fiscal por Recursos Ordinarios, asi como por aportes extraordinarios provenientes del saldo de balance de entidades publicas y de la cuenta de Otros Recursos
Extraordinarios.

™ Standard & Poors (agosto de 2011 y agosto de 2013), Moody’s (agosto de 2012 y julio de 2014) y Fitch (noviembre de 2011 y octubre de 2013).
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E. Empresas publicas no financieras (EPNF)

Durante el periodo 2010-2015, las EPNF presentaron una posicion de caja superavitaria, obteniéndose un
resultado primario promedio de S/ 328 millones (0,1% PBI). Durante dicho periodo, el resultado primario pas6 de una
posicién deficitaria de S/ 590 millones en el afio 2010 a una superavitaria de S/ 677 millones en el afio 2015. Este dltimo
resultado se explica principalmente por el superavit obtenido por las empresas SEDAPAL y el conjunto de Empresas
Regionales de Electricidad debido a la mejora en sus ingresos por venta y, en menor medida, por las transferencias
del Gobierno Nacional destinadas a inversiones especificas. Este efecto fue compensado en parte por el resultado
deficitario de la empresa PETROPERU debido a la ejecucion del Proyecto de Modernizacion de la Refineria de Talara
(PMRT). Asimismo, cabe resaltar que durante la presente administracion se promulgé la ley N° 30130 y su reglamento
declarandose de necesidad publica y de interés nacional la prioritaria ejecucion del PMRT que permite regular la cantidad
de azufre en el combustible y la modernizacién de PETROPERU incluyendo las operaciones de la refineria asi como la
reorganizacion de la empresa y fortalecimiento del gobierno corporativo.

F Nuevo marco macrofiscal y cumplimiento de reglas fiscales™

Durante este gobierno se impulsé la reforma del marco macrofiscal, fortaleciéndolo y elevandolo a las mejores
practicas internacionales, en linea con los esquemas adoptados en paises exportadores de materias primas. El
actual marco macrofiscal se resume en la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal, la cual reemplazé a la Ley N° 27245 y sus modificatorias.

El objetivo de este nuevo marco es brindarle una mayor predictibilidad y estabilidad al gasto publico,
desvinculandolo de la volatilidad de los ingresos fiscales provenientes de las materias primas que exportamos.
Esta regla permite una combinacién 6ptima de gasto corriente y de capital, incluyendo tanto la formacién de
capital humano como la formaciéon de capital fisico (inversién publica) y su mantenimiento, de manera de dar
sostenibilidad alanuevainversién. Con ello, el gasto publico y la asignacion presupuestaria han dejado de ser volatiles,
lo que ha sido esencialmente util en el dltimo afio, donde se han registrado fuertes caidas de los precios de las materias
primas, afectando los recursos disponibles. Asi, se ha mejorado la capacidad de gestion a nivel de politicas sectoriales,
mejorando el disefio y la conduccién de las finanzas publicas; y siguiendo un marco estricto de responsabilidad fiscal.

Asimismo, el nuevo marco macrofiscal busca corregir la prociclicidad del gasto publico y, a diferencia del
anterior marco, toma en cuenta las nuevas caracteristicas estructurales de la economia peruana. La anterior regla
fiscal no contenia componentes de ajuste ciclicos del PBI ni del precio de exportaciones, por lo cual dicha regla fiscal
tenia un sesgo prociclico, tal como lo indica el FMI (2013). Adicionalmente, hubo un cambio importante en la estructura
de la economia, dentro de estas resaltan una mayor solidez fiscal (deuda publica baja en alrededor de 23%), una mayor
relevancia de la inversién publica (casi el doble de inversion publica respecto a inicios de la década pasada de 2,8%
del PBI), mayor nivel de gasto a nivel de gobiernos regionales y locales (representa alrededor del 60% del total de la
inversion publica para el promedio 2011-2015), la mayor importancia de los sectores de recursos naturales sobre las
finanzas publicas, y mayor apertura comercial que impacta en el grado de efectividad de la politica fiscal.

Ademas, se han simplificado las reglas fiscales de los gobiernos regionales y locales, contemplando la
heterogeneidad de los mismos. Asi, este nuevo marco simplifica y reduce el nimero de reglas aplicables a cada uno
de los gobiernos regionales y locales, ampliando a la vez la cobertura de la regla de saldo de deuda.

Otro punto importante establecido en la Ley N° 30099 es el fortalecimiento de la transparencia fiscal y el
establecimiento de un conjunto de instrumentos de monitoreo continuo, acompafiados de un set de medidas
correctivas que aseguren el efectivo cumplimiento del objetivo de responsabilidad fiscal. Esto permite realizar
un seguimiento continuo de las finanzas publicas y del cumplimiento de las reglas fiscales del Gobierno Nacional y de
los gobiernos regionales y locales. De esta manera, como parte de esta transparencia y del compromiso fiscal, y en
cumplimiento del numeral 19.1y el literal a) del numeral 19.2, del articulo 19° de la citada Ley, el Ministerio de Economia
y Finanzas publica un informe trimestral sobre el grado de avance en relacién con el cumplimiento de los limites de
gasto no financiero del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Subnacionales. Asimismo, en linea con el numeral 39.1
del Reglamento de citada Ley, el Ministerio de Economia y Finanzas publica en su portal institucional un Reporte Fiscal
Trimestral sobre el saldo de deuda de los gobiernos regionales y locales.

Por dltimo, cabe mencionar que con el presente marco macrofiscal se fortalece la institucionalidad del manejo de
las finanzas publicas, a través de la constitucién del Consejo Fiscal, cuyo objeto es contribuir con el andlisis
técnico independiente de la politica macrofiscal. EI Consejo Fiscal emitird opinién sobre las siguientes materias:
i) la modificacion y el cumplimiento de las reglas fiscales; ii) las proyecciones fiscales contempladas en el Marco
Macroeconémico Multianual; iii) la evolucién de corto y mediano plazo de las finanzas publicas; y, iv) la metodologia de
calculo de las cuentas estructurales y del PBI potencial. Los informes que emita este Consejo Fiscal en dichas materias
deberan ser publicados para conocimiento del publico general.

e Lo presentado en la presente seccion es compatible con los informes de Declaracion sobre el Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal, publicados en la pagina
web del Ministerio de Economia y Finanzas.
& Documento del FMI (2013) “Fiscal Rules and the procyclality of fiscal policy in the developing world”.
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Cumplimiento de las Reglas Macrofiscales

Entre el 2011-2014 las reglas de politica fiscal se fijaron de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, y sus modificatorias. Este marco legal fijaba
metas para tres grandes indicadores de la posicion fiscal: el resultado econémico del Sector Publico No Financiero
(SPNF), el crecimiento del gasto de consumo del Gobierno Central y el incremento o reduccion de la deuda publica;
ademas consideraba reglas adicionales en afios de elecciones generales. Completan este marco, las reglas para
gobiernos regionales y locales, establecidas mediante Decreto de Urgencia N° 108-2009.

En general, se observa un compromiso responsable de la actual administraciéon en el cumplimiento de las reglas
macrofiscales. Asi, durante los afios 2011-2013, se cumplieron todas las reglas dispuestas en el anterior marco fiscal,
donde se registro tres afios de superavit continuo y reduccién de los niveles de deuda publica. En este periodo, el
resultado econémico promedio fue superavitario en 1,7% del PBI, lo que significo6 una mejora sustancial en relacion con
los déficit presentados en los dos afios previos (déficit de 1,4% y 0,2% del PBI en los afios 2009 y 2010, respectivamente).
Como consecuencia, la deuda publica se redujo hasta el record histérico de 19,6% del PBI en el 2013, una reduccién de
4,7 puntos porcentuales del PBI respecto al afio 2010. Adicionalmente, se cumplié con la regla de crecimiento maximo
de la deuda.

Reglas Macrofiscales

Regl Afio
a
2011 2012 2013 2014

1. Déficit Fiscal del SPNF maximo (% del PBI) 1,0 1,0 0,0 0,0

Cumplimiento Si Si Si No
2. imient axi | i |

Cr.e0|m|en 0 maximo del Gasto de Consumo del 40 40 No establecida No establecida
Gobierno Central (Var. % real)

Cumplimiento Si Si - -
3. Crecimiento maximo de la deuda del SPNF Igual al déficit fiscal obtenido corregidos por otros factores

Cumplimiento Si Si Si No

Reglas durante afios de elecciones

4. Gasto No Financiero del Gobiemno General maximo
durante los primeros siete meses
Cumplimiento Si - - -
Menor al 40% del

5. Déficit Fiscal del SPNF del 1er semestre . . - - -
déficit previsto para el

60% del Presupuesto - - -

Cumplimiento Si - - -
6. Superavit Fiscal del SPNF del 1er semestre minimo en 20
afio de elecciones ’

Cumplimiento Si - - -

Nota: Durante el 2013 y 2014, la regla de crecimiento del gasto de consumo del Gobierno Central se derogd, en un contexto de transicién hacia
la adopcion de un marco macrofiscal mas sélido. Asi, se establecié que la regla del resultado econdmico del SPNF no podra ser deficitario, la cual
reemplazo a lo dispuesto en los literales a) y b) del numeral 1) del articulo 4 del TUO de la Ley N° 27245. Ello conforme a lo establecido en la Ley
N° 29952, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico No Financiero para el afio fiscal 2013, y en la Ley N° 30099, para el
afio fiscal 2014. Por otro lado, para la evaluacion de la regla de deuda, se considera correcciones por variabilidad en cotizaciones entre monedas,
emision de nuevos bonos de reconocimiento, y otros reconocidos por la normatividad vigente en cada afio.

Fuente: MEF.

En el 2014, el resultado econémico del SPNF fue deficitario en 0,3% del PBI, mayor a lo considerado en la regla de
resultado econémico de equilibrio para ese afio. Ello responde a las medidas discrecionales que se implementaron
para apoyar a la economia ante un contexto de deterioro del sector externo. Asi, el gobierno ejecut6 medidas urgentes
de gasto para impulsar la actividad econémica por un total de 1,1% del PBI (alrededor de S/ 7 mil millones). De no
considerar estas medidas discrecionales, el resultado econémico habria registrado un superavit de 0,9% del PBI, similar
a lo registrado en el 2013, y cumpliendo cabalmente la regla de equilibrio del resultado econémico. Por el lado de la
deuda publica, se registré un ratio de 20,1% del PBI, mayor en 0,5 puntos porcentuales respecto al afio previo. Asi, se
registra un incremento corregido de la deuda publica de S/ 2 825 millones, siendo mayor al déficit registrado de S/ 1 831
millones. Ello se fundamenté en mayores necesidades de financiamiento en el marco de una politica fiscal expansiva 'y a
operaciones de administracion de deuda para pre financiar el afio fiscal 2015 de forma preventiva, en un contexto en el
cual se avizoraba un probable deterioro en las condiciones financieras internacionales (incremento en tasas de interés 'y
presiones depreciatorias). Factores que llegaron a materializarse, y cuyos efectos sobre el crecimiento econémico fueron
minimizados debido a las politicas asumidas.

En el 2015, entra en vigencia el nuevo marco macrofiscal contenido en la Ley N° 30099. Con ello, las reglas de
politica fiscal se fijaron apoyandose en un ejercicio ex ante de ajuste ciclico para las finanzas del Sector Publico No
Financiero. De acuerdo a la citada Ley, para el 2015 la guia ex ante del resultado econémico es un déficit estructural
de un déficit de 1,0% del PBI. Con este nuevo marco, la formulacion presupuestaria se sujeta a las reglas de gasto
no financiero del Gobierno Nacional (gasto total y en materia de personal y pensiones), y a las reglas fiscales para
los gobiernos regionales y locales. Considerando ello, para el 2015, se estableci6 la regla de gasto no financiero del
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Gobierno Nacional de S/ 118 064 millones® y una regla de gasto no financiero en materia de personal y pensiones del
Gobierno Nacional de S/ 56 332 millones®2.

En el 2015 se cumplieron las reglas del Gobierno Nacional®. El gasto no financiero del Gobierno Nacional,
en cobertura de la regla, ascendié a S/ 115 581 millones, monto que representa un grado de avance de 97,9%
respecto de la regla establecida para el 2015 (S/ 118 064 millones), con lo cual se cumple con dicha regla fiscal.
Por su parte, el gasto de planilla del Gobierno Nacional ascendié a S/ 55 622 millones, monto que representa
un grado de avance de 98,7% respecto de la regla de S/ 56 332 millones, con lo cual también se registra el
cumplimiento de la regla.

Cumplimiento de las reglas fiscales para los gobiernos subnacionales

Con el fin de avanzar el proceso de descentralizacion iniciado en el 2002 con la Ley N° 27680, en el 2003 se publicé la
Ley N° 279588 bajo la cual se establecieron tres reglas fiscales para los gobiernos regionales y locales:

i) Stock de Deuda Total a Ingresos Corrientes (<=100%)
i) Servicio anual de deuda a Ingresos Corrientes (<=25%)
iii) Resultado Primario Promedio de los dltimos tres afios (>=0).

Posteriormente, en el 2004 mediante el Decreto Legislativo N° 955 se crearon 6 nuevas reglas fiscales adicionales (4
numeéricas y 2 de cumplimiento obligatorio)®®. En el 2009, con el propdsito de incentivar la inversién piblica subnacional
frente al impacto de la crisis econémica internacional, mediante, Decreto de Urgencia N° 108-2009%¢ se simplificé a cinco
el nimero de las reglas fiscales, las cuales se mantuvieron vigentes hasta el afio 2013.

La complejidad y heterogeneidad que caracterizaba a estas reglas, generaron mayores distorsiones en el gasto publico
como la prociclicidad y volatilidad. Bajo este contexto, en octubre 2013 se aprobd la Ley N° 30099, el cual simplifica a 2 el
numero de reglas fiscales aplicable a cada uno de los gobiernos subnacionales y se centra en el componente estructural
de las finanzas publicas, desvinculandolas de la volatilidad de los ingresos publicos de cada periodo.

Asi, en los literales a) y b) del articulo 7° de la LFRTF se establecen las nuevas reglas fiscales de Saldo de
Deuda Total y de Gasto No Financiero®” aplicables a los gobiernos regionales y locales. Por un lado, se amplia
la cobertura de laregla de saldo de deuda para incluir la deuda exigible®® con las entidades del Estado, la deuda
real®®con las AFP y los pasivos declarados en los estados financieros de dichas entidades. Ademas, con el fin de
reducir la volatilidad de los ingresos relevantes, se utilizan como mecanismos los promedios méviles de cuatro
periodos y sus variaciones.

81 Cabe explicar que esta regla considera la ejecucion de recursos publicos registrados en fase devengado y agrupados de forma consolidada entre sus entidades.
Ademas incluye las transferencias de recursos a otras entidades del SPNF y/o al sector privado, considerando las transferencias financieras y de partidas.
Cabe resaltar que se exceptuan las transferencias provenientes del canon, sobrecanon y regalias, Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), Fondo
de Desarrollo Socioeconémico de Camisea (FOCAM), y participacion en renta de aduanas, de acuerdo a lo dispuesto en el literal 6.1 del articulo 6° de la Ley N°
30099 y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo 104-2014-EF.

& De acuerdo al numeral 6.4 del articulo 6 de la Ley N° 30099, el Gasto No Financiero del Gobierno Nacional en materia de personal permanente o temporal,
cualquiera sea su régimen de contratacion, y en pensiones, incluyendo las transferencias que se efectlie para financiar dichos rubros, no puede ser mayor al
limite que se determine aplicando la tasa de crecimiento del PBI potencial en términos nominales al limite estimado de gasto no financiero en materia de personal
y pensiones del afio anterior. Para la determinacion del limite nominal de este gasto se utiliza el punto medio del rango meta de inflacion establecido por el Banco
Central de Reserva del Perti (BCR).

& Cifras registradas al cierre del 2015, las cuales tienen carécter preliminar, pues durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente todavia se generan
anulaciones.

& Esta ley modificd la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal (Ley N° 27245).

& Estas reglas fiscales estuvieron vigentes hasta noviembre 2009 y solo eran aplicables a los gobiernos que necesitaban concertar alguna operacion de
financiamiento con el Banco de la Nacion.

& Publicado el 11/09/2009. Esta norma establecio las reglas fiscales para a los gobiernos regionales y locales aplicables en el 2009 y 2010; su vigencia fue

ampliada sucesivamente por la Ley 29696, Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal 2011, hasta el 31/12/2011; por la Ley N° 29812, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, hasta el 31/12/2012; y por la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29952, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, hasta el 31/12/2013.

& A partir del afio 2015, la regla de gasto no financiero fue modificada mediante el literal b) de la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley
N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015. Asimismo, para facilitar la aplicacion de las reglas en distritos de reciente creacion,
mediante el literal e) se dispuso que para aquellos gobiernos locales que cuenten con menos de siete afios de creados, la regla fiscal a aplicar sera el resultado
primario no negativo. A partir del octavo afio estos gobiernos locales se sujetaran a las reglas de saldo de duda y gasto no financiero.

8 Segun el Articulo 115° del Codigo Tributario, la deuda exigible corresponde a los saldos adeudados tanto por el principal como los intereses y multas que los
gobiernos regionales y locales mantienen con SUNAT, EsSalud, FONAVI y ONP.
& De acuerdo al Manual de Contabilidad para las Carteras Administradas de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones (SBS), la deuda real incluye los aportes no pagados por los gobiernos regionales y locales a las AFP.
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Reglas fiscales de los gobiernos subnacionales

Reglas Fiscales Subnacionales Decreto Urgencia N° 108-2009 Reglas Fiscales Subnacionales Ley N° 30099
Ra: Stock de Deuda Total (SDT) / R1:SDT <120%
Ingresos Corrientes Netos (ICN) ICN
R1: Saldo de Deuda Total (SDT,
R2: Servicio de Deuda (SD) / Ingresos R2:SD <25% 2 N * Z © ? SRS ) b Ri: SDT <100%
Corrientes Netos (ICN) ICN AR GO PRI e Prom (t,t-4) ICT
Totales (ICT)

R3: Regla de endeudamiento de Corto R3:DCP <30% "
Plazo (DCP)

i £ :(RPt + RPt-1 + RPt-2)
R4: Resultado Primario (RP) R4 (RP1+RPLa+ RPL-2) >0

3 Var. % GNF, < Var.% del Prom.
L. R2: Gasto no financiero (GNF,) Movil de Ingresos Totales de los
R5:_(Gcont - Geont-1) < 4% Ultimos 4 afios para el periodo t-2

R5: Gasto de Consumo real (Gcon) 5 cchonioln <4 4 P P

Donde t = afio de analisis

1/ Para los Gobiernos Locales: R2 <= 30% y R3 < 35%.

2/ Para el afio 2015, se evaluara la regla fiscal de gasto no financiero establecida en la Tercera Disposicion Complementaria modificatoria de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015, Ley N° 30281 (publicada el 04/12/2014), la cual establece que el gasto no financiero no
puede exceder el limite que resulte de aplicar al estimado de gasto no financiero del afio anterior, publicado en el Marco Macroecondmico Multianual
correspondiente, la variacion porcentual del promedio mévil de cuatro afios de los ingresos anuales, contados a partir del segundo afio previo a
cada afio fiscal correspondiente. Asimismo, para facilitar la aplicacion de las reglas en distritos de reciente creacion, se dispuso que para aquellos
gobiernos locales que cuenten con menos de siete afios de creados, la regla fiscal a aplicar sera el resultado primario no negativo. A partir del octavo
afio estos gobiernos locales se sujetaran a las reglas de saldo de duda y gasto no financiero. Cabe sefialar que la cobertura de GNF considera los
Recursos Directamente Recaudados (RDR); Canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas, FOCAM, FONCOMUN; Impuestos Municipales; y, las
Operaciones Oficiales de Crédito que se hayan concertado en forma directa. No se consideran las transferencias de partidas para el financiamiento
de proyectos de inversidn publica que realice el Gobierno Nacional a los gobiernos regionales y locales, ya que estos tienen un destino especifico
y no dependen de la decision de cada gobierno subnacional.

Cumplimiento

En el periodo 2010-2013, la mayoria de los gobiernos regionales y locales cumplieron con las reglas fiscales
relacionadas al endeudamiento; sin embargo, una parte importante de los gobiernos regionales (GR) no
cumplieron con laregla de resultado primario y de gasto de consumo real. Mientras que, los gobiernos locales
(GL) tuvieron un mayor nivel de cumplimiento en ambas reglas fiscales. En este periodo, en promedio, los GR
cumplieron en 98,1% la regla de stock de deuda, el 99% la de servicio de deuda y el 85,6 % la regla de endeudamiento
de corto plazo. Por el contrario, se muestra un menor cumplimento en las reglas de resultado primario (49%) y gasto de
consumo real (25%). En el caso de los gobiernos locales, el 95,6% de los municipios han cumplido con la regla de stock
de deuda, 99,4% la de servicio de deuda, 69,4% la regla de endeudamiento de corto plazo, y el 63% la de resultado
primario, evidenciandose menor cumplimiento en la regla de gasto de consumo real (40,6%).

En el 2014, se evaluaron las 2 reglas fiscales establecidas en la Ley N° 30099. Asi, los resultados muestran que,
en promedio, 80,8% de los GR cumplen con la regla fiscal de Saldo de Deuda Total (R1) y 57,7% la regla del Gasto No
Financiero (R2). Y para el caso de los GL, se registran mejoras significativas en cuanto al cumplimiento de la regla fiscal
de saldo de deuda (93,6%)% y, en menor medida, en el cumplimiento de la regla fiscal de gasto no financiero (62,9%).
Con ello, 58,8% de los GL cumplieron ambas reglas fiscales.

Es preciso sefialar respecto al nivel de cumplimiento de las nuevas reglas fiscales, ellas contienen, a diferencia
de las anteriores, una cobertura mas amplia en su definicién y una individualizaciéon de la magnitud de las
mismas. Respecto a la cobertura, la nueva definicion de regla de deuda, la cual es mas amplia, incluye no solo deudas
provenientes de pasivos, sino también las deudas con otras entidades del Estado (SUNAT, ONP, EsSalud, FONAVI y
otros), y las deudas con las AFP. Asimismo, la definicion de la regla de gasto no financiero considera ademas del gasto de
consumo, el gasto de capital, pero excluye el gasto financiado con recursos ordinarios y con donaciones y transferencias.
Con relacion a la individualizaciéon de las reglas, se refiere a que cada regla responde a la situacion financiera de la
entidad. En el caso de la regla de deuda es relativo al ingreso corriente total estructural (promedio mévil de los uGltimos
4 afios) de cada entidad y en el caso de la regla de GNF es relativo a la variacién promedio de sus ingresos totales
estructurales (variacién de promedios méviles de 4 afios y dos afios de rezago). Estos cambios han llevado a un menor
nivel de cumplimiento de la regla de saldo de deuda, pero, una mejora en el cumplimiento de la regla de GNF.

% La Cuenta General de la Republica ha registrado 1 847 gobiernos locales. De los cuales 2 GL tienen doble registro: Municipalidad Distrital de Putumayo y
Municipalidad Distrital de Teniente Manuel Clavero uno correspondiente a la provincia de Maynas y otro debido a la creacién de la Provincia de Putumayo
Jurisdiccion a la que fueron asignadas finalmente acorde a la Ley N° 30186.
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Para seguir mejorando en el cumplimiento de las reglas, el nuevo marco macrofiscal incorpora sanciones por
incumplimiento de las reglas fiscales. En el nuevo marco, los gobiernos subnacionales que no cumplan con ambas
reglas fiscales, estaran sujetos a metas de convergencia para cada regla fiscal, las cuales seran establecidas en el Informe
Multianual de Gestion Fiscal que elabore cada entidad. De no cumplir con las metas de convergencia, estas entidades
se encontraran sujetas a sanciones, entre las cuales se encuentran el no poder participar de los recursos del Fondo de
Promocién a la Inversiéon Publica Regional y Local (FONIPREL), y no acceder a operaciones de endeudamiento con
plazos de cancelacién menores de un afio con ninguna entidad financiera nacional. Por otro lado, si el no cumplimiento
persiste por al menos 2 afios dentro del mismo mandato, el presidente regional o alcalde debera sustentar ante el
Congreso de la Republica las razones del incumplimiento y las medidas correctivas adoptadas. Es preciso sefialar que

las sanciones seran aplicables en el presente afio 2016.

Cumplimiento de las reglas fiscales subnacionales 2010-2014

Gobiernos regionales

2010 2011 2012 2013
Cumple e Omisas Cumple No cumple Omisas Cumple No cumple Omisas Cumple No cumple Omisas
R1: Stock de Deuda Total (SDT)/ 45 00 0.0 9,2 38 00 1000 00 00 9,2 00 38
Ingresos Corrientes Netos (ICN)
R2: Seniicio de Deuda (SD) / 100,0 00 00 1000 00 00 1000 00 00 9,2 00 38
Ingresos Corrientes Netos (ICN)
R3: Resultado Primario (RP) 57,7 423 0,0 50,0 50,0 0,0 50,0 50,0 0,0 38,5 57,7 3,8
R4: Regla de endeudamiento de
Corto Plazo (DCP) 9.2 38 0.0 84,6 15,4 0,0 76,9 23,1 0,0 84,6 15 38
RS5: Gasto de Consumo real 50,0 50,0 0,0 19,2 80,8 0,0 1,5 88,5 0,0 19,2 76,9 38
(Gcon)
2014
Cumple No cumplen No regla Omisas
R1: Saldo de Deuda Total (SDTt) /
Prom. de 4 afios Ingresos 80,8 19,2 0,0 0,0
Corrientes Totales (ICT)
R2: Gasto no financiero " 57,7 42,3 0,0 0,0
Gobiernos Locales
2010 2011 2012 2013
Cumple b Omisas Cumple No cumple Omisas Cumple Nocumple Omisas Cumple No cumple Omisas
R1: Stock de‘Deuda Total (SDT) / 97,3 21 0,6 95,1 46 0,3 96,1 3,9 0,0 93,9 6,1 0,0
Ingresos Corrientes Netos (ICN)
R2: Sencio de Deuda (SD) / 98,9 05 06 997 0,0 03 997 03 0,0 99,2 08 0,0
Ingresos Corrientes Netos (ICN)
R3: Resultado Primario (RP) 50,4 47,9 1,6 65,0 333 17 67,2 31,7 1,0 69,5 30,2 0,3
R4: Regla de endeudamiento de
Corto Plazo (DCP) 824 17.0 06 64,3 35,4 03 708 29,2 00 60,3 39,7 00
R5: Gasto de Consumo real 35,0 63,7 1,4 51,0 48,1 1,0 19,7 80,0 0,3 57,0 43,0 0,0
(Gcon)
2014
Cumple No cumplen No regla Omisas
R1: Saldo de Deuda Total (SDTt) /
Prom. de 4 afios Ingresos 93,6 5,9 0,4 0,1
Corrientes Totales (ICT)
R2: Gasto no financiero 63,0 36,3 0,7 0,1

1/ Para el afio 2015, se evaluara la regla fiscal de gasto no financiero de los gobiernos regionales y locales establecida en la Tercera Disposicion

Complementaria modificatoria de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2015, Ley N° 30281 (publicada 04/12/2014).

Fuente: MEF.




60 SEPARATA ESPECIAL Domingo 10 de enero de 2016 / 53_33 El Peruano

V. MEDIDAS PARA IMPULSAR EL CRECIMIENTO EN EL LARGO PLAZO A TRAVES DE GANANCIAS DE PRODUCTIVIDAD

Desde el inicio del mandato, este gobierno ha venido implementando medidas que permitan apuntalar el
crecimiento econémico de mediano y largo plazo para poder enfrentar un cambio abrupto y permanente del
entorno internacional. En el 2011, se avizoraba que los afios de crecimiento extraordinario producto de un entorno
internacional favorable no eran sostenibles y el choque externo del 2008-2009 demostr6 que la economia peruana se
puede ver fuertemente afectada por el cambio del entorno internacional®*. De hecho, el choque actual es mucho mas
persistente y de mayor duracién®2. Sin embargo, desde inicios de este gobierno, se ha trabajado desde varios frentes
para impulsar la productividad de la economia para lo cual se han implementado normas que buscan la agilizacion de
procedimientos y eliminacion de trabas y otros costos de transaccion para el inversionista, con el objetivo de impulsar la
inversion, y a su vez el crecimiento econémico. Ademas, se esta ejecutando una estrategia de diversificacién productiva
que permita generar nuevos motores para la economia y, como respaldo a todas estas medidas, se ha priorizado el
desarrollo del capital humano mediante el fortalecimiento de la educacion en el pais y las mejoras de las condiciones
laborales de los funcionarios publicos que forman el aparato estatal con la implementacién del régimen del Servicio Civil.
Es importante resaltar que se han suscrito Acuerdos de Integracién (Alianza del Pacifico, OCDE, entre otros) y otros
acuerdos que permitan apuntalar el crecimiento econémico de mediano y largo plazo.

En los préximos afios, sera clave continuar y profundizar las reformas iniciadas durante este gobierno y junto a ello
implementar reformas adicionales en el ambito laboral, en relaciones intergubernamentales, fortalecer el marco macro
fiscal, entre otros. De concretarse efectivamente estas reformas, se apuntalara el crecimiento econémico de mediano
plazo y la economia podria retomar tasas de crecimiento cercanas a 5,0%. Asimismo, de retrocederse en el avance de
estos aspectos, seria muy costoso para la economia y ain mas para la poblacién.

A. Medidas para acelerar la inversion y el desarrollo de infraestructura

Las medidas para acelerar la inversion se dieron bajo tres grandes ejes: (i) simplificacién administrativa, (ii) promocion
de la inversion bajo nuevas modalidades de inversion y (iii) mejoras institucionales. Es importante resaltar que estas
medidas son consistentes con las prioridades sefialadas por los ejecutivos en el CADE 2015 y deberian continuar en el
préximo gobierno.

Encuesta de Ejecutivos CADE 2015
¢Cuéles deberian ser las cinco prioridades del proximo gobierno?
(% de encuestados)

Mejorar la calidad 64

de la educacién

Mejorar la seguridad
ciudadana

Facilitar la inversion privada y
el crecimiento econémico

Desarrollar infraestructura 55

Luchar contra la corrupcion 52

Fuente: CADE 2015.

A.1. Simplificacion administrativa

Desde el afio 2013, la presente administracion ha dictado diversas normas para generar una simplificacion administrativa
en los procesos de inversion. Las medidas se pueden agrupar en aquellas que buscan simplificar procedimientos para la
obtencién de permisos y reducir plazos para la liberalizacion de terrenos, que estuvieron enfocadas en la busqueda de
regulaciones adecuadas acorde a la normativa de paises de la regién.

o La desaceleracion que sufrié la economia peruana en el afio 2009 fue de 8 puntos porcentuales, comparado con el 5,3 puntos porcentuales de nuestros socios de
la Alianza del Pacifico y 5,2 de los paises de América Latina. Esto ya reflejaba una mayor sensibilidad de la economia peruana ante choques externos adversos.
9 En la crisis global de 2008-09, el ciclo econémico completo en China, medido como el promedio mévil 4 trimestres de la tasa de crecimiento del PBI, tuvo

una duracion de 9 trimestres (4 de desaceleracion y 5 de recuperacion), mientras que en la actualidad van siendo alrededor de 20 trimestres continuos de
desaceleracion. Asimismo, durante la crisis 2008-09, el precio del cobre, medido como el promedio mévil 4 trimestres, cayé -43% en 5 trimestres y subi6 103%
en 8 trimestres; sin embargo, actualmente el precio del cobre, medido de la misma forma, ha caido alrededor de -40% en los dltimos 18 trimestres. La caida
acumulada en términos nominales fue de -46%, entre el 372011 y el 4T2015, y esta caida se acelerd en el 2015 (-20%).
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A.1.1. Simplificacién para la obtencién de permisos

El gobierno ha emitido normas orientadas a eliminar incentivos perversos en el establecimiento de multas, eliminar
barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad, simplificar procedimientos administrativos, entre otros.
Algunas de estas son:

o] El 12 de julio 2014, se publicé la Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promociéon y dinamizacién de la inversion en el pais (Ley N° 30230). Esta norma buscé
dinamizar las inversiones en el pais a través de una mayor simplificacion de procedimientos, reduccion y
predictibilidad de “costos de transaccion”. Asimismo, incorpora racionalidad econémica en la toma de decisiones a
nivel tributario y regulatorio, y elimina incentivos perversos en el establecimiento de multas.

o] El 24 de setiembre 2015, se reforz6 las facultades sobre eliminacién de barreras burocraticas para el
fomento de la competitividad (D.L. N° 1212). Se fortalecié las funciones de la Comisién de Eliminacion de
Barreras Burocraticas del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI). Esto permitié otorgarles mayores facultades para identificar y eliminar aquellas medidas
impuestas por las entidades de la Administracion Publica que pudieran constituir barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad.

o] El 23 de setiembre 2015, se modific6 algunos Articulos de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y
de la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (D.L. N° 1200) que simplifican
procedimientos administrativos para la obtencién de licencias de funcionamiento e inspeccién técnica de seguridad
en edificaciones.

o] El 21 de mayo 2015, se publicé la Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y
el Desarrollo Sostenible (Ley N°30327). Esta ley define un conjunto de medidas de simplificacién administrativa
para mejorar y facilitar las inversiones:

. Medidas Ambientales: Integracion de autorizaciones al proceso de aprobacién de Términos de Referencia
(PRODUCE, SERNANP y SERFOR); uso compartido de Linea Base Ambiental; creacién de la Certificacién
Ambiental Global, la cual se tramita ante el SENACE en el marco de Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental; e integracién inmediata de permisos del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) a cargo de los
sectores.

. Acceso a terrenos: Establecimiento del plazo de 25 dias para el otorgamiento de servidumbres y agilizacion
del proceso de expropiaciones.

Cabe resaltar que, la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental permitira la atencion y gestion, de manera unificada,
de procedimientos ambientales que anteriormente eran tramitados ante diferentes entidades, lo cual permitira un ahorro
de tiempo.

o] El 25 de mayo 2013, se publicaron disposiciones especiales para la ejecuciéon de procedimientos
administrativos y otras medidas para impulsar proyectos de inversiéon publico y privada (D.S. N° 060-2013-
PCM). Esta norma simplifica la aprobacién de términos de referencia comunes para el EIA y reduce el plazo de
evaluacion y aprobacion del EIA en el Ministerio de Energia y Minas.

o] El 12 de noviembre 2014, se aprobaron los Reglamentos Ambientales para Hidrocarburos y Mineria
(D.S. N° 039-2014-EM y D.S. N° 040-2014-EM, respectivamente). Estos nuevos reglamentos simplifican
procedimientos y actualizan la regulacién ambiental para proyectos de mineria e hidrocarburos en etapas
de exploracion y explotacion. Por ejemplo, se reemplazé la modificacion al EIA, en el caso de ciertos
componentes, por un Informe Técnico Sustentatorio (ITS), el cual debera ser aprobado en un plazo méaximo
de 15 dias.

o] El 27 de diciembre 2014, se modificé el Reglamento delaLey de Recursos Hidricos (D.S. N°023-2014-MINAGRI).
Esta modificacion, permite simplificar los procedimientos administrativos para otorgar licencias de uso de agua
para el desarrollo de proyectos de inversion publica y privada, asi como promover la formalizacion de los usos de
agua en el ambito del territorio nacional.

o] El 6 de enero 2015, se aprobd las disposiciones para procedimientos mineros que impulsen proyectos de
inversién (D.S. N° 001-2015-EM). Esta norma simplifica y facilita la tramitacion de autorizaciones para la etapa
de exploracién y explotacion minera. Por ejemplo, simplifica los procedimientos para obtener la Concesion de
Beneficio, el cual otorga al titular el derecho de extraer minerales; la autorizacion del inicio de actividades de
exploracion; la aprobacion del Plan de Minado; y la autorizacion del inicio de la actividad de explotacion.

A.1.2. Reduccioén de plazos para la liberalizacién de terrenos

Algunos retrasos en la ejecuciéon de proyectos han sido causados debido a inconvenientes con la posesion
de latotalidad de terrenos cuyos duefios, por ejemplo, no se ponian de acuerdo en el precio del terreno. Asimismo,
para iniciar con las obras se necesita obtener el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) y liberar
interferencias, como que no existan redes de servicios publicos que atraviesen los terrenos. Respecto a la liberacion
de interferencias, no habia plazos predeterminados, por lo que las empresas concesionarias de las obras no tenian
predictibilidad sobre el tiempo que deberian esperar para que las prestadoras de servicios publicos retiren estas
redes.

Tomando esto en cuenta, se han publicado algunas normas que permitan reducir los plazos de la entrega de
terrenos liberados. Se buscé reducir el plazo de los procedimientos administrativos de acceso a terrenos (CIRA, Plan
de Monitoreo Arqueolégico-PMA, entre otros) y simplificar el proceso de expropiacion y liberacion de interferencias. Las
principales normas promulgadas son:
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o] El 16 de mayo 2013, se publicaron disposiciones especiales para la ejecucién de procedimientos
administrativos (D.S. N° 054-2013-PCM) que reduce plazos para: (1) la emision del CIRA, de 40 a 20 dias;
y el PMA de 20 a 10 dias, y (2) la aprobacion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) en
servidumbres forzosas a 25 dias.

o El 22 de mayo 2013, se publico la Ley que Facilita la Adquisicién, Expropiacion y Posesion de bienes
Inmuebles para Obras de Infraestructura (Ley N° 30025). Esta norma reduce el plazo de la ejecucion de
la expropiacién y la entrega del bien inmueble; y declara de necesidad publica la ejecucion de 69 proyectos.
Asimismo, asegura el cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos por el Estado Peruano en el caso
de las obras de infraestructura que actualmente se encuentran concesionadas.

o] El 4 de octubre 2014, se public6 el Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas (D.S. N° 003-2014-MC) que
establece los procedimientos y requisitos necesarios para obtener el CIRAy el PMA.

o] El 23 de agosto 2015, se aprob6 la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencia de
inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion
de obras de infraestructura (D.L. N° 1192). Con esta norma se ordena el proceso de expropiacion, se unifica la
normativa vinculada y se incorpora las mejores practicas internacionales y las lecciones aprendidas a nivel local.
Los principales aportes de esta ley son los siguientes:

= Fomenta la obtencion de terrenos antes de la adjudicacion del proyecto.
= Permite la negociacion directa entre la empresa y los propietarios del predio.
= Regula (por primera vez) el levantamiento de interferencias, lo cual constituia una de las grandes trabas al

momento de entregar el terreno para la ejecucion de obras. Asimismo, se regula la servidumbre sobre el
subsuelo para la implementacion de las lineas de metro.

. Fija procedimientos y plazos para el proceso de adquisicion, y plantea una tasacién comercial con criterios
de mercado, asi como el pago de una indemnizacion por el perjuicio econémico.
. Otorga un incentivo a favor del expropiado equivalente al 10% del valor comercial del inmueble en el caso de

que acepte la transferencia voluntaria del inmueble identificado en el marco de un proyecto para la ejecucion
de obras de infraestructura.

. Determina que el proceso de expropiacion se inicia solo cuando no se llegue a un acuerdo en el proceso
de adquisicién via trato directo, y previa emision de la Ley autoritativa del Congreso, permitiendo el
cuestionamiento del valor de tasacién comercial en la sede arbitral o judicial.

. Destaca que la expropiacion de inmuebles por parte del Estado no se suspendera ante procesos judiciales
o arbitrales, principal causal de retrasos.

Esta Gltima norma es clave porque se requeria unificar los distintos marcos normativos. Habia una dispersion de
leyes vinculadas al trato directo y expropiacién que generaban distintas interpretaciones. Por ejemplo, las inscripciones de
propiedades en favor del Estado eran observadas debido a que las normas que estaban vigentes dejaban espacios para
diversas interpretaciones. Asimismo, para las expropiaciones de un proyecto se usaban diversas normas que retrasaban
el inicio de la fase constructiva de los proyectos. Las expropiaciones del Proyecto Linea 2 del Metro de Lima se realizaron
bajo el marco legal de la Ley N° 30327 (procedimiento) y la Ley N° 30025 (tasacién) aplicandose supletoriamente la Ley
N° 27117. Estos inconvenientes han sido solucionados con este huevo marco normativo.

A.2. Promocién de la inversion

Junto a las medidas de simplificacion administrativa, se decretaron un conjunto de procedimientos para promover y
perfeccionar los mecanismos de inversion mediante Asociaciones Publico Privadas (APP) y Obras por impuestos (Oxl).

A.2.1. Promocioén de la inversiéon mediante Asociaciones Publico Privadas

Para lograr una mayor promocién de la inversion mediante las Asociaciones Publico Privadas (APP), la presente
administraciéon decreté normas que permitan ampliar la cobertura de los proyectos que se podrian desarrollar por APP
como investigacion aplicada e innovacion tecnoldgica, mejorar la evaluacion de su viabilidad y optimizar el uso de
mecanismos como las Iniciativas Privadas Cofinanciadas (IPC).

Ampliar la cobertura de proyectos que se podrian desarrollar como APP. El 2 de marzo 2014, se modificé el
D.L. N° 1012, que aprueba la Ley Marco de APP para la generaci6on de empleo productivo y dicta normas para
la agilizacién de los procesos de promocién de la inversion privada (Ley N° 30167). Mediante esta Ley se ampli6
las APP e iniciativas privadas a proyectos de investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica y servicios vinculados
a infraestructura y servicios publicos. Asimismo, se crea el Registro Nacional de Contratos de APP con la finalidad de
sistematizar y unificar la informacién de los contratos de APP y sus adendas.

Evaluacion de laviabilidad de las APP. El 2 de agosto 2014, se publicé la metodologia del Analisis Comparativo que
se refiere en el D.L. N° 1012 (R.M. N° 249-2014-EF-15). En esta metodologia se prueban los criterios para determinar
si la participacion privada en la provision de la infraestructura publica o del servicio publico es mas beneficiosa para la
sociedad que si fueran ejecutados por el Estado.

Optimizar el mecanismo de las Iniciativas Privadas Cofinanciadas (IPC)

o] El 31 de mayo 2014, se public6 el Reglamento del D.L. N° 1012 (D. S. N° 127-2014-EF). En este reglamento se
determiné el procedimiento de evaluacion y tramite de las Iniciativas Privadas incluyendo las etapas de evaluacion
de la capacidad presupuestal de las entidades para asumir compromisos a mediano y largo plazo. Ademas,
se instituy6 el “Informe de Impacto Fiscal” cuyo objetivo es evaluar el impacto fiscal de los compromisos que
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asumirian las entidades del Sector Publico no Financiero por desarrollar las IPC en el marco de la sostenibilidad
fiscal. Asimismo, se establecieron los criterios que deberian cumplir las IPC que se presentaban ante Prolnversion
durante los primeros 45 dias calendario de cada afio.

o] El 10 de junio 2014, se publicé el Reglamento del Fondo de Apoyo a las APP Cofinanciadas-FONDO APP
(D.S. N° 136-2014-EF). Se regulé el Fondo de Apoyo a las APP Cofinanciadas con la finalidad de coadyuvar al
cofinanciamiento que requiera la ejecucién de proyectos mediante APP cofinanciadas que sean formulados por el
Comité Especial de Proyectos de Inversion Publica de Prolnversion, asi como la ejecucién de proyectos mediante
APP cofinanciadas originadas por iniciativas privadas.

o] El 31 de diciembre 2014, se modificé el Reglamento del D.L. N° 1012 (D.S. N° 376-2014-EF). La definicién de
Cofinanciamiento es modificada y se establece precisiones al procedimiento de admisién, priorizacion y evaluacién
de las IPC. Entre ellas, se establece que Prolnversion emitira lineamientos que generen predictibilidad a la etapa
de admision a tramite de las IPC. Uno de los aspectos mas importantes de esta modificatoria, es incrementar el
stock acumulado por los compromisos firmes y contingentes cuantificables, netos de ingresos asumidos por las
entidades en los contratos de APP, de 7% hasta el 12% del PBI.

Sin embargo, aln se necesitaba integrar el marco normativo existente sobre APP a fin de modernizarlo. Si
bien se ha tenido un programa exitoso de APP con el marco normativo que se tenia, existian algunos inconvenientes
por las diversas normas que las regulaban. El problema mas comin fue la heterogeneidad de interpretaciones de las
instituciones publicas y empresas privadas de la normativa, y algunas demoras en los procesos administrativos por no
tener tramites estandarizados.

Tomando este problema en cuenta, el 25 de setiembre 2015, se publicé la Ley Marco de Promocién de la Inversion
Privada mediante APPy Proyectos en Activos (D.L. N° 1224), la cual integra el marco normativo paralapromocién
de lainversién privada mediante APP y Proyectos en Activos, sobre la base de diversas normas que fueron emitidas
desde el afio 1991. Con esta unificacion se mitigan los riesgos regulatorios derivados de las distintas interpretaciones de
la normativa previa. Las principales innovaciones del D.L. N° 1224, son las siguientes:

. La creacién del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada para APP y Proyectos en activos.

. El empoderamiento de los sectores y entidades a través de los Comités de Inversiones.

. El énfasis al Informe de Evaluacion para que sea un verdadero caso de negocios.

. La creacién de los Informes Multianuales de Inversiones en APP para que las entidades estén en mejor

control de sus compromisos de largo plazo, puedan dar sefiales al mercado sobre sus prioridades futuras y
sean la base de un plan nacional de infraestructura en el mediano plazo.

. La creacién de ventanas por Decreto Supremo para las Iniciativas Privadas Cofinanciadas de proyectos de
competencia de gobierno nacional.

Se debe resaltar que estas innovaciones se alinean dentro de los Principios para Gobernanza Publica de las APP de la
OCDE, asi como también las lecciones aprendidas a nivel local durante la vigencia del marco legal predecesor.

Durante la presente administracion®, Prolnversion adjudic6 un total de 30 proyectos APP% con compromisos de
inversion equivalentes a US$ 20 547 millones®, logrando un record histérico para el pais. Estas representan mas
del doble de lo adjudicado por la administracion previa (US$ 9 734 millones). Los 10 proyectos con mayor envergadura,
segun el monto de inversién, adjudicados por Prolnversion bajo la modalidad de APP durante la presente administracion
son:

o] Linea 2y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de |la Red Basica del Metro de Limay Callao (US$ 6 783 millones).
El proyecto consiste en implementar una linea de metro subterraneo en el eje Este — Oeste de la ciudad, de 27
km de longitud (Linea 2 de la Red Basica del Metro de Lima), y un ramal de 8 km correspondiente a la Av. EImer
Faucett desde la Av. Oscar Benavides (Colonial) hasta la Av. Néstor Gambetta. Las obras para su construccion
iniciaron en mayo 2015 y su culminacion esta prevista para el afio 2019. A octubre 2015, OSITRAN reporta un
avance mayor a los US$ 348 millones con respecto al monto comprometido de inversion.

o] Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano (US$ 5 794 millones).
La futura infraestructura permitira afianzar el Sistema de Seguridad Energética existente, asi como descentralizar
la generacion eléctrica del pais (actualmente concentrada, mas del 50%, en la costa central); coadyuvando asi
también al desarrollo del Nodo Energético y el Polo Petroquimico en la zona sur. Las obras para su construccion
dieron inicio en mayo 2015 y su puesta en operacion comercial esta prevista para el 2018. A setiembre 2015 el
avance general del proyecto es de 25%, siendo 47% el avance en relaciones comunitarias, servidumbres, EIA,
permisos y modificatorias; 58% en ingenieria; 52% en abastecimiento y logistica; 66% en construccion preliminar
(accesos, acopios, campamentos); y 3% en construccion y montaje.

% Desde agosto 2011 hasta diciembre 2015. Clasificacion segun la normativa vigente a la fecha de adjudicacién de los proyectos.

o Adicionalmente, entre agosto 2011 y diciembre 2015, se han adjudicado 8 proyectos bajo la modalidad de FITEL por un monto de financiamiento adjudicado de
US$ 732 millones (con IGV).

% Todos los montos de inversion indicados en esta seccion para proyectos de APP incluyen el Impuesto General a las Ventas (IGV), el cual se afiadié asumiendo
que todos los componentes del monto de inversion estan afectos al mismo. La inversion total incluye todos los montos que se gatillan por factores de demanda.
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Prestacion de Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de los Bloques (A y B) de las
Bandas 1 710-1 770 MHz y 2 110 — 2 170 MHz a nivel nacional (US$ 1 202 millones). Estas bandas permitiran
la provisién de servicios inaldmbricos avanzados: banda ancha movil, comunicaciones de voz y datos, nuevas
aplicaciones, servicios interactivos y multimedios de gran capacidad y alta velocidad

Nodo Energético en el Sur del Perd (US$ 826 millones). El objetivo de este proyecto es desconcentrar
la produccion de energia eléctrica de la costa central y asegurar el 70% de la demanda de gas natural
proveniente del Gasoducto Sur Peruano. Para esto, el proyecto comprende la construccién de dos centrales
térmicas (llo y Puerto Bravo) de 500 MW cada una (+/- hasta 20% de capacidad), las cuales en una primera
etapa operaran con Diésel b5, para luego utilizar gas natural cuando este recurso esté disponible en la costa
sur del pais.

. Central Termoeléctrica de llo: A setiembre 2015, OSINERGMIN reporta que tiene un avance de 67% de
las actividades de ingenieria y 69% de las actividades de procura y 3% de las actividades de construccion;
siendo el avance general del proyecto del 56%. Su puesta en operacion comercial esta prevista para marzo
2017.

. Central Termoeléctricade Puerto Bravo: A setiembre 2015, OSINERGMIN reporta que se viene realizando
el montaje de turbinas, generadores y culminacion de la construccion de los tanques de almacenamiento de
combustible; siendo el avance general del proyecto del 84%. Su puesta en operacién comercial esta prevista
para mayo 2016.

El Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco (US$ 775 millones), permitira mejorar el servicio
aeroportuario en la zona, y permitira atender la creciente demanda turistica en el Cusco, mediante la concesién del
disefio, construccion, financiamiento, operacion y mantenimiento del proyecto.

La Central Hidroeléctrica Molloco (US$ 708 millones), permitird aumentar la oferta de energia en la zona
sur del pais, y asimismo, al concesionario le correspondera destinar el 9,2% de la produccion de energia a la
Empresa de Generacién Arequipa (EGASA). La puesta en operacion comercial del proyecto esta prevista para
octubre 2020.

Obras Hidréulicas Mayores del Proyecto Chavimochic (US$ 715 millones). El proyecto permitiré incorporar al
riego alrededor de 63 000 hectareas de tierras nuevas y mejorar el riego de otras 48 000 hectareas en los valles e
intervalles de Chao, Vir(, Moche y Chicama. La inversion ejecutada a julio 2015 asciende a US$ 64,7 millones (9%
respecto al monto de inversion).

La Carretera Longitudinal de la Sierra Tramo 2 (US$ 651 millones), permitird integrar la sierra de las regiones
de Cajamarca y La Libertad. El proyecto comprende la construccién de partes de la via, y la operacion y el
mantenimiento de la misma (longitud de 875 km). A octubre 2015, OSITRAN reporta un avance mayor a los US$
53 millones (8% respecto al monto de inversion).

Linea de Transmision 220kV Moyobamba - Iquitos y Subestaciones Asociadas (US$ 589 millones). El
proyecto tiene una longitud de 600 Km y tendra una capacidad de 145 MVA. A setiembre 2015, OSINERGMIN
reporta que el proyecto presenta un avance del 9%. Su puesta en operacion comercial esta prevista para febrero
2019.

Prestacion de Servicios Publicos de Telecomunicaciones y Asignacion de Las Bandas 899 - 915 MHz y
944 - 960 MHz en la Provincia de Limay la Provincia Constitucional del Callao y Las Bandas 902 — 915 MHz
y 947 - 960 MHz, en el resto de pais (US$ 405 millones). El proyecto esta orientado a prestar servicios publicos
de telecomunicaciones, permitiendo no solo comunicaciones de voz, sino también de datos e Internet, con mayor
velocidad y capacidad con acceso a una amplia gama de servicios interactivos como servicios de mensajeria,
multimedia, entre otros.
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Sector N de
proyectos
Transporte 5
Aeropuertos 1
Carreteras 2
Puertos 1
Vias férreas 1
Energia 15
Electricidad 13 7]
Hidrocarburos 2 D
Comunicaciones? 4
Agricultura 1 l:]
Justicia 1 ‘z\l
Salud 1 HH
Saneamiento 1
Turismo 2
Total

Ubicacion de APP adjudicadas durante el presente gobierno1

1/ De agosto 2011 a diciembre 2015. Clasificacion segun la normativa vigente a la fecha de adjudicacion de los proyectos.
2/ Tres proyectos con &mbito a nivel nacional.
Fuente: Prolnversion.

A.2.2. Promocioén de la inversion mediante Obras por Impuestos

Las medidas publicadas para promover la inversién en Obras por Impuestos (Oxl) estan orientadas a ampliar el uso de
este mecanismo mediante la incorporacién de mas instituciones, como las entidades publicas del Gobierno Nacional en
materias de salud, educacién, turismo, agricultura y riego, orden publico y seguridad, incluyendo su mantenimiento, asi
como universidades. Las principales normas emitidas fueron:

(]

El 14 de enero 2014, se publicé el Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Publica
Regional y Local con Participacién del Sector Privado (D.S. N° 005-2014-EF). Mediante esta disposicion, se
buscé establecer las disposiciones reglamentarias para el mecanismo de Oxl. Incluye disposiciones reglamentarias
que permiten la incorporacion de las Universidades y de los proyectos financiados por el Fondo de Promocién a
la Inversion Publica Regional y Local (Foniprel) y Fondo para la Inclusién Econémica en Zonas Rurales (Fonie) en
este mecanismo, asi como la negociabilidad del Certificado Inversién Publica Regional y Local — Tesoro Publico
(CIPRL), entre otros aspectos facilitadores al desarrollo de las Oxl.

El 16 de noviembre 2014, se incorporaron entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley N° 29230
(Articulo 17 de la Ley N° 30264). Se establecieron medidas para promover el crecimiento econémico, autorizar a
las entidades del Gobierno Nacional, en el marco de sus competencias, a ejecutar Proyectos de Inversién Plblica
en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica, en materia de salud, educacién, turismo, agricultura y riego,
orden publico y seguridad, incluyendo su mantenimiento, mediante los procedimientos establecidos en la Ley N°©
29230. Su reglamento fue publicado el 23 de enero 2015 mediante el D.S. N° 006-2015-EF.




66 SEPARATA ESPECIAL Domingo 10 de enero de 2016 / 53_33 El Peruano

Se logré un gran impulso de la inversién mediante Oxl. Desde la creacion del mecanismo de OxI a la fecha®, se
ha venido ejecutando 186 proyectos por un monto total de S/ 1 871 millones, incluyendo IGV, de los cuales durante el
presente Gobierno se han adjudicado 176 proyectos por un total de S/ 1 844 millones en compromisos de inversion, los
cuales estan dirigidos, principalmente, a obras de transporte, saneamiento, educacion, salud y seguridad.

No obstante, se requeria repotenciar el mecanismo de Oxl. Dada la caida en el canon de los ultimos dos afios, la
linea de crédito del mecanismo o “Limite CIPRL” (la sumatoria de canon de los Ultimos tres afios) se ha visto reducida
sustancialmente. Por ello, para lograr la ejecucién de un mayor nimero de proyectos en el nivel regional o local bajo
este mecanismo, se necesitaba ampliar el uso de las Oxl, garantizando la recuperacion total de las inversiones de las
empresas Yy la no paralizacion del proyecto.

Para ello, el 26 de setiembre 2015, se modificé La Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversién Pablica Regional y
Local con Participacion del Sector Privado (D.L. N° 1238). Los principales alcances de esta norma son:

. Ampliacién del mecanismo: Se incorporan las materias de cultura, ambiente, saneamiento y deportes a
nivel de Gobierno Nacional. Brinda la posibilidad de suscribir convenios entre el Gobierno Nacional con
Gobierno Regional o con Gobierno Local para llevar a cabo proyectos conjuntos. Asimismo, se amplia las
posibilidades de financiamiento para Oxl, por ejemplo el sector ambiente puede financiar las Oxl mediante
Recursos Directamente Recaudados.

. Recuperacion de la inversion: Los excesos respecto al monto maximo de emisiéon CIPRL originados por
incrementos en el monto de inversion por variaciones en la fase de inversion, seran financiados con el
presupuesto institucional de la entidad.

. Agilizacion de procesos: Ante una eventual resolucion del contrato de supervision, se permite a la entidad
publica contratar a un nuevo supervisor mediante adjudicacion directa.

A.3. Mejoras institucionales
A.3.1 Creacién del Equipo Especializado de Seguimiento de la Inversién

La inversion es una variable muy importante para la generacién de empleo formal y el crecimiento econémico. Por ello,
el Gobierno tom6 la decision de impulsar la inversion, sea esta privada, publico-privada o publica mediante la eliminacién
de trabas a su despliegue. Es en este contexto que, mediante el D.S. N° 104-2013-EF, de fecha 25 de mayo de 2013, se
declaré de interés nacional y prioritario la promocién y la agilizacion de la inversién, y se creé el Equipo Especializado
de Seguimiento de la Inversion (EESI). Esta es una unidad especializada en el Ministerio de Economia y Finanzas, cuya
finalidad es facilitar la ejecucion de los proyectos de inversion, bajo los principios de competencia y neutralidad. Esto
fue clave ya que el fuerte crecimiento de la inversion por APP y Oxl tenia que ir de la mano con el fortalecimiento de
capacidades.

Las principales funciones del EESI consisten en: realizar el seguimiento de proyectos de inversion a fin de contribuir a
su ejecucion, asi como identificar las trabas que afectan la ejecucion de los proyectos de inversion, en el marco de sus
funciones.

El EESI cumple el papel de articulador transversal, en permanente comunicacién con las diversas entidades de la
administracién publica (ministerios y organismos publicos) vinculadas a actividades y procedimientos de los proyectos de
inversion, asi como con los actores involucrados del sector privado en los proyectos que se encuentran en el ambito de
su competencia. Para esto, se mantienen canales de articulacion (funcionarios responsables de coordinacién y atencién
en Ministerios y Organismos Publicos) que permitan brindar informacion veraz y precisa para el ejercicio de las funciones
del EESIy poder realizar el seguimiento y, de ser necesario, el destrabe de los cuellos de botella que se presenten en los
procesos criticos para la ejecucién de proyectos.

En este contexto, y de acuerdo con el marco normativo vigente, existen dos formas de intervencion que el EESI realiza:

o] Seguimiento de la inversién: Comprende aquella accién que realiza el EESI para seguir el normal desarrollo
de la ejecucion de las inversiones, e identificar las trabas burocraticas de caracter administrativo-funcional, que
afecten la ejecucion de las inversiones.

o Destrabe de la inversion: Consiste en aquella acci6on para la solucion de trabas burocraticas de caracter
administrativo-funcional que retrasan la ejecucion de las inversiones de los proyectos comprendidos en la lista
priorizada de proyectos del ambito de accién del EESI. A mayor detalle, las acciones de destrabe son parte de
la funcién de seguimiento que realiza el EESI del MEF en coordinacion con las entidades publicas (Art. 25 de la
Ley 30230), siempre que durante la ejecucion de inversiones en el proyecto se haya identificado un problema que
constituya una traba burocratica administrativo-funcional.

Cabe sefialar que las acciones de destrabe no se efectian sobre problemas o potenciales problemas, que afronten los
proyectos, referidos a temas: i) adendas; ii) socio — ambiental; iii) politica tributaria; y iv) arbitral / judicial, debido a que
estos aspectos corresponden a las entidades competentes respectivas.

% Este mecanismo se cred mediante la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado, publicada el 20 de
mayo de 2008.
o Hasta el 04 de enero 2016. No se incluyen convenios resueltos ni adjudicados desistidos.
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Fuente: MEF.

Seguimiento y destrabe del EESI

SEGUIMIENTO

Acciones de Proyectos de la Lista
Seguimiento Priorizada

Analisis del estatus del

Proyecto

Normal ejecucion de DESTRAEE

inversiones

Identificacién y iEs adm. Acciones de

iExiste
Traba?

diagndstico de traba funcional?

Destrabe

Problemas:

- Adendas

- Socio-ambientales
- Politica Tributaria
- Judiciales/arbitrales

Es importante sefialar que el EESI ha coordinado con los sectores competentes diversas propuestas que se han recogido
en el D.S. N° 041-2014-EF, el cual establecio la conformacion y funciones de este equipo. Asimismo, se han efectuado
recomendaciones normativas que promueven la inversion:

(o]

Ley 30167, Ley que modifica el D.L. N° 1012, que aprueba la Ley marco de Asociaciones Publico-Privadas para la
generacion de empleo productivo y dicta normas para la agilizacion de los procesos de promocion de la inversion
privada:

APP para servicios publicos y servicios brindados por el Estado (incluye investigacién e innovacion).
Sancion de nulidad a contrato de APP que no cuente con opinion del MEF (financiamiento y garantias) a la
version final del contrato.

Registro de contrato de APP.

Solo se convocara a un proceso de promocion en APP cofinanciadas si existen previsiones presupuestarias.
Las iniciativas privadas cofinanciadas se podran presentar durante un periodo determinado para evaluaciéon
(orden de prioridades de politica publica)

Las entidades de la administracién publica no pueden generar trabas burocraticas.

Ley N° 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones.

Régimen especial y temporal en todo el territorio nacional de aprobaciéon automatica de los permisos y
autorizaciones que se requieran para instalar infraestructura de telecomunicaciones necesaria para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

Reglas comunes para la instalacién de infraestructura.

Régimen especial defiscalizacion documentaria posterioren materiade infraestructura de telecomunicaciones.

Proyecto de Ley N° 3690/2014-PE, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico. El
Proyecto de Ley fue aprobado como la Ley 30264%.

Ejecucion de proyectos de inversion del Gobierno Nacional mediante el mecanismo de Oxl.
Modificacién de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de habilitaciones urbanas y edificaciones.

98

Las precisiones de este D.L. se han detallado en la pag. 45.
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A.3.2.Creacion de la Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada
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Debido a la mayor importancia de la inversién privada en el crecimiento econémico y al mayor nimero de proyectos
adjudicados mediante la modalidad de APP en este Gobierno, se estimé pertinente fortalecer la capacidad institucional
del gobierno para desarrollar y promover la inversion privada, velando por su sostenibilidad y financiamiento en los
proximos afios. Es asi que, dado el principio de especialidad y afinidad establecido en la Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion Publica (Ley N° 27658), en el 2014, se crea la Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién
Privada (DGPPIP) como un érgano de linea del MEF.

Esta direccion tiene como funciones proponer, formular, evaluar y coordinar la politica nacional para el desarrollo y
la promocién de la inversion privada, en concordancia con la politica econémica del pais; asi como para realizar el
seguimiento de la implementacion y ejecucion de proyectos de inversion privada, con la finalidad de evaluar su impacto
sobre la disminucién de las brechas de infraestructura y servicios publicos. Cabe resaltar que la DGPPIP ha elaborado
las siguientes normas para destrabar y promover la inversion:

o] D.L. N° 1192%, Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacion de Interferencias y otras medidas para la ejecucion de obras de infraestructura.

o] D.L. N°© 12241 | ey Marco de Promocién de la Inversiéon Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos y su Reglamento.

o] D.L. N° 12381, L as modificaciones a la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con

Participacion del Sector Privado y su Reglamento.

Asimismo, el Ministerio de Economia y Finanzas, actuando a través de la DGPPIP, es la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privadal®2. Como ente rector del sistema, la DGPPIP
tiene entre sus competencias coordinar y asegurar el cumplimiento de la politica de promocién de la inversion privada y
desarrollo de las APP y Proyectos en Activos, asi como emitir opinién vinculante sobre el alcance e interpretacion de las
normas del sistema.

Cuadro de medidas implementadas

Promocioén de lainversion
de

Simplificacion administrativa Mejoras institucionales

Simplificacién para la obtencién de|Promocion la inversion|Creaciondel Equipo Especializado

permisos

Se eliminé incentivos perversos en el
establecimiento de multas, y barreras
burocraticas ilegales y/o carentes de
razonabilidad.

Se simplifico procedimientos
administrativos para el otorgamiento de
la licencia de funcionamiento.

Se cre6 la Certificaciéon Ambiental Global,
la cual se tramita ante el SENACE en el
marco de Ventanilla Unica de Certificacion
Ambiental.

Se simplificaron los procedimientos para
la obtencién del EIA.

Reducciéndeplazos paralaliberalizacion
de terrenos

Se redujo el plazo para la aprobacion del

Se agilizé el proceso de expropiacion y
liberacion de interferencias.

Se unificd los distintos marcos normativos.
El 23/08/2015, se aprob6 la Ley Marco de
Adquisicién y Expropiacién para ordenar
el proceso de expropiacion y regular
(por primera vez) el levantamiento de
interferencias.

mediante APP

- Se ampli6 la cobertura de APP a
otros sectores

- Se mejord la evaluacion de la

viabilidad de las APP

Se optimizé el mecanismo de las

IPC.

- Se integré el marco normativo de
las APP (25/09/2015) para mitigar
riesgos regulatorios derivados de
las distintas interpretaciones de la
normativa previa.

Promociéon de la inversién
mediante OxI

- Se ampli6 el uso de este
mecanismo mediante la

incorporacion de mas instituciones

publico y seguridad, incluyendo
su mantenimiento, asi como
universidades.

- EldltimoD.L.N°1238(26/09/2015)
amplia el uso del mecanismo,
garantiza la recuperacion de la
inversion y agiliza procesos.

de Seguimiento de la Inversién

- Su finalidad es facilitar la
ejecucion de los proyectos de
inversion, bajo los principios de
competencia y neutralidad.

Sus principales funciones son
realizar el seguimiento de
proyectos de inversion a fin de
contribuir a su ejecucion, asi como
identificar las trabas que afectan
la ejecucion de los proyectos de
inversion, en el marco de sus
funciones.

Creacién de la Direccion General
de Politica de Promocién de la
Inversion Privada

Sus funciones son:

proponer,

CIRAyY PMA. publicas del Gobierno Nacional| formular, evaluar y coordinar la
- Se agiliz6 el otorgamiento de| en materias de salud, educacion,| politica nacional para el desarrollo
servidumbres. turismo, agricultura y riego, orden| y la promocién de la inversién

privada, asi como realizar el
seguimiento de la implementacién
y ejecucion de proyectos de
inversion privada.

Elabora normas para destrabar y
promover la inversiéon.

% Las precisiones de este D.L. se han detallado en la pag. 41.

100 Las precisiones de este D.L. se han detallado en la pag. 42.

Las precisiones de este D.L. se han detallado en la pag. 46.

El Sistema Nacional de Promocion de la Inversién Privada esta integrado por principios, normas, procedimientos y lineamientos técnico normativos, con el
fin de promover, fomentar y agilizar la inversion privada para contribuir a la dinamizacion de la economia nacional, la generacion de empleo productivo y la
competitividad del pais.

101
102
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B. Medidas para diversificar la economia y otros acuerdos para garantizar el crecimiento econémico

Durante esta administracion se han implementado diversas medidas / estrategias para impulsar el crecimiento de mediano
y largo plazo. Algunas de las mas importantes son: la agenda de competitividad y el plan nacional de diversificacion
productiva, los acuerdos de integracion comercial y las medidas para mejorar el capital humano.

B.1. LaAgendade Competitividad y el Consejo Nacional de la Competitividad

Durante el 2011-2015, se volvié a poner en la agenda publica el tema de competitividad y se dieron importantes avances
en las reformas transversales que permitan aumentar la conectividad del pais, la eficiencia del Estado y la productividad
de las empresas, a través de tres decisiones importantes:

o] Fortalecimiento institucional del Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), otorgandole un respaldo
organizativo formal; fortaleciendo la gobernanza publico-privada con representantes del mas alto nivel; dotandole
la facultad de proponer cambios normativos, institucionales y de gestién; otorgandole mas presupuesto y un rol
vinculante para alinear los presupuestos de los sectores a las prioridades de competitividad.

o] Nuevo modelo estratégico de implementacion de reformas de competitividad basado en una planificacion
articulada con el sector publico, privado y académico; con identificacion de metas tanto para el sector publico como
privado; y un sistema estricto de rendicién de cuentas.

o] Enfoque sistémico de lacompetitividad, priorizando lineas estratégicas enfocadas areformas transversales
y verticales que permita la mejora de la conectividad del pais, la eficiencia del Estado y la productividad
empresarial. Dejando de lado los dos extremos del pasado: abarcar muchos temas, o solo enfocar los esfuerzos
en indicadores Doing Business.

i) Fortalecimiento institucional del CNC
Contexto

El CNC fue creado en el 2002 como una comision permanente de coordinacion en los temas de competitividad bajo la
conduccioén de un Consejo Directivo publico-privado, y por el soporte de una Secretaria Técnica encargada a la Presidencia
del Consejo de Ministros. La funcion era basicamente la de desarrollar y ejecutar el Plan Nacional de Competitividad, sin
competencias especificas para identificar y proponer reformas normativas para la competitividad.

Un primer informe de evaluacion de la institucionalidad del CNC realizado en 2006 sefiala que después del
impetu y apoyo politico que motivaron su creacién en 2002, el tema de la competitividad y la labor del CNC perdié
prioridad. Recién a partir de octubre 2009, el CNC pasa a depender del Ministerio de Economia y Finanzas y se
decide priorizar la mejora en el clima de negocios. EI CNC no era formalmente parte de la linea organizativa sino
fundamentalmente una funcién del Gabinete de Asesores del Ministro. Entre el 2004-2010, el presupuesto
promedio anual del CNC fue de S/ 606 mil soles, lo que revela su debilidad y la falta de interés politico en darle
prioridad a la competitividad.

Logros

El gobierno fortalecié y ampli6 las funciones del CNC para proponer proyectos normativos necesarios que permitan
mejorar la competitividad y se fortalecié su gobernanza al establecer la participacion de los representantes del mas
alto nivel de decision de las entidades participantes en el Consejo Directivo (D.S. N° 033-2012-EF, 18-02-12).

Ademas, definié formalmente su institucionalidad y le otorg6 capacidad ejecutiva, al incluir al CNC como Organo
Colegiado dependiente del Despacho Ministerial y asu Secretaria Técnicacomo Organo No Estructurado Adscrito,
dentro del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economiay Finanzas, concretando con ello
su articulacion interna dentro de la organizacion del sector (D.S. N° 117-2014-EF, 23-05-14).

El presupuesto promedio anual del CNC ascendi6 a S/ 3,8 millones, equivalente a 6 veces lo asignado anualmente
en el periodo 2004 — 2010. Si comparamos los montos totales, este gobierno asigné al CNC en total S/ 19,1
millones, 4,5 veces més de lo asignado presupuestalmente en todo el periodo anterior desde la creacion del
CNC.

Asimismo, se otorg6 a la Agenda de Competitividad un poder vinculante al incorporar, desde el afio 2013 en la Ley
de Presupuesto, la obligatoriedad de los sectores de alinear sus planes operativos institucionales a las prioridades de la
Agenda.

108 Herzka, Claudio. “Evaluacion institucional del Consejo Nacional de Competitividad”. Junio de 2006.
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i) Nuevo modelo estratégico de implementacion de reformas de competitividad

Contexto

Después de tres afios de su creacion, el CNC elabord en el 2005 el Plan Nacional de Competitividad (D.S. N° 057-
2005-PCM), el cual buscaba mejorar la competitividad de las empresas mediante objetivos estratégicos vinculados
a: fortalecimiento institucional; politica econémica, mercados financieros y de capitales; infraestructura; articulacion
empresarial; innovacion tecnoldgica; educacion; y, medio ambiente. Las acciones de seguimiento fueron nulas.

Después de aprobado el Plan Nacional en 2005, se decidid trabajar con Planes Operativos Anuales (POA). Sin embargo,
el POA de 2006 resulté siendo un ejercicio poco practico, toda vez que a las mas de 400 acciones del Plan Nacional
se le incluyeron sub-acciones, contandose con centenares de actividades a las cuales teéricamente habia que hacer
seguimiento. En el 2010, al pasar el CNC al MEF, se decide entonces priorizar todos los esfuerzos en el seguimiento de
los indicadores del clima de negocios del Doing Business, dejandose de lado todos los temas referidos a infraestructura,
innovacion y educacion.

Este proceso de intervencion del CNC dej6 cinco lecciones importantes: Primero, el Plan de 2005 fue muy ambicioso
en los temas sin una estrategia de priorizacion clara; mientras que en el 2010, la estrategia se dirigi6 al otro extremo,
se priorizé solo un tema y se dej6 de lado otros temas clave para la competitividad. Segundo, no se garantizé un
adecuado sistema de monitoreo y evaluacion. Tercero, no se definié una entidad responsable a cargo del cumplimiento
de cada meta. Cuarto, la viabilidad de muchas de las metas dependia de la existencia de presupuestos que nunca fueron
considerados. Quinto, no existia una apropiacion del Plan por las entidades, pues se asumia que éste era responsabilidad
Unica del CNC y no existian los incentivos adecuados para coordinar y cooperar intersectorialmente para el cumplimiento
de las acciones especificas propuestas.

Logros

Se implement6é un modelo estratégico de intervencién del CNC que busca identificar y acelerar la implementacion de
reformas para la mejora de la competitividad, y se sustenta en 4 principales pilares:

o Identific6 prioridades estratégicas y definié metas. El proceso de planificacion publico-privada que tomé
alrededor de seis meses, involucr6 a mas de 150 entidades publicas y privadas, 300 entrevistas, 25 talleres de
socializacion de los resultados y mas de 50 reuniones de validacion con las entidades responsables de las metas
priorizadas.

o] Vinculé formalmente las metas a los planes operativos institucionales de las entidades publicas a través del
presupuesto, articulé los instrumentos de incentivos con transferencias condicionadas para las reformas en
los gobiernos subnacionales; que han permitido alinear prioridades nacionales y generar un enfoque hacia la
implementacion de resultados priorizados en la Agenda de Competitividad.

o] Realiz6 seguimiento a indicadores de cumplimiento de las metas. Se cuenta con un sistema de monitoreo
y de cuantificacion de avances que permite hacer el seguimiento a cada una de las metas establecidas. Este
seguimiento se desarrolla a través de mesas técnicas conformadas por el sector publico, privado, académico y
de la cooperacion internacional. EI CNC busca organizar intersectorialmente la informacién que permita articular
las estrategias de intervencion en el territorio, como por ejemplo, la complementariedad entre las intervenciones
de infraestructura de comunicaciones (linea estratégica TIC) y el programa de Jornada Escolar Completa (linea
estratégica de capital humano).

o] Rendicién de cuentas publicas dos veces al afio. Este sano proceso de transparencia ha permitido acelerar la
implementacion de las metas establecidas en las Agendas de Competitividad. La Agenda de Competitividad 2012-
2013 obtuvo un cumplimiento del 89% de las 60 metas trazadas. La Agenda de Competitividad 2014-2018 (iniciada
en julio 2014) presenta a noviembre del 2015 un avance del 27% respecto de las metas al 2018.

iii) Enfoque sistémico de la competitividad, priorizando reformas transversales y verticales que permita la
mejora de la conectividad del pais, la eficiencia del Estado y la productividad empresarial

Contexto
La evaluacién al 2011 del Plan Nacional de Competitividad elaborado en el 2005, registré un cumplimiento de

21%, lo que representa 95 metas cumplidas de un total de 450 metas. Cabe sefialar que el 63% de este plan registré un
avance nulo.
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Evaluacién del Plan Nacional de Competitividad al 2011

Metas no cumplidas
m Metas cumplidas
= Avances parciales

62,9%

Fuente: MEF.

Logros

La Agenda de Competitividad 2012-2013, identificé 7 lineas estratégicas y 60 metas, logrando un cumplimiento
del 89%, siendo los logros méas destacables los siguientes:

o] Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: incremento en 223% de
presupuesto para Concytec dandole asi mayor capacidad rectora; por otro lado, se destinaron mas de S/ 580
millones en Fondos Concursales e Incentivos para Ciencia Tecnologia e Investigacion.

o] Impulsar el desarrollo productivo. Se disefiaron 3 instrumentos nuevos para incentivar productividad, tales
como apoyo a clusters, desarrollo de proveedores y plataforma de asistencia técnica y extension tecnolégica. Se
identifico y propuso el ordenamiento de 64 programas publicos para el fomento productivo y empresarial.

o] Reforma del Sistema Nacional de Calidad. Propuesta de un sistema de calidad fortalecido que involucra la
creacion de una nueva entidad para la promocion del uso de servicios de infraestructura de la calidad.

o] Agilizacién del comercio exterior. Reduccion del 15% en el tiempo promedio en la duracion de los procedimientos
respecto al 2012 de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), asi como en el ahorro para los exportadores
e importadores de S/ 25 millones en el 2013. Incremento al 35% en el uso de la modalidad de importacién de
despacho anticipado que permiti6 agilizar los procesos de importacion.

o] Impulsar la conectividad del pais. Se increment6 en 55% de cobertura en capitales de provincia con enlaces de
fibra Optica (29 capitales de provincia nuevas) e implementé el uso de la firma digital en mas de 10 entidades del
Estado, que permitié brindar mas servicios electrénicos a los ciudadanos.

o] Agilizar trdmites municipales. Se logré que el 83% de municipalidades de Lima Metropolitana y 4 del interior del
pais entreguen las licencias de funcionamiento en un plazo de 7 dias, y que 200 municipalidades del interior del
pais la otorguen en 12 dias, aun cuando el plazo legal en ambos casos es de 15 dias.

o] Generar celeridad de los procesos judiciales. Se redujeron los plazos de notificacion por parte del Poder
Judicial, el cual pasé de 21 dias en el 2011 a 6 dias en el 2013.

Dado el éxito que se obtuvo, se ampli6 el periodo de la nueva Agenda de Competitividad al periodo 2014-2018,
pensada para trascender el ciclo politico y generar sostenibilidad de las politicas y reformas implementadas.
Esto permitié introducir nuevos temas en las prioridades como agua, energia y salud; asi como establecer resultados que
implican reformas de més largo plazo. Ademas, siendo una Agenda de Competitividad del pais, se establecieron metas
conjuntas para el sector publico-privado; asi como metas solo para el sector privado.

La Agenda de Competitividad 2014-2018 contiene 65 metas priorizadas en 8 lineas estratégicas: (i) Desarrollo
productivoy empresarial, (ii) Ciencia, tecnologia e innovacion, (iii) internacionalizacion de las empresas, (iv) infraestructura,
(v) tecnologias de informacion de comunicaciones (TIC), (vi) facilitacion de negocios, (vii) capital humano y (viii) recursos
naturales y ambiente.

La Agenda de Competitividad reporté un avance de cumplimiento de 27% a noviembre del 2015 respecto de las
metas al 2018. En este contexto, la Agenda de Competitividad 2014-2018 presenta progresos significativos en sus tres
pilares de intervencion: la mejora de la productividad de la empresa, la eficiencia del Estado, y la conectividad del pais.

o] Incremento de la productividad empresarial para la mejora del capital humano, el impulso a la calidad e
innovacion, la articulacion productiva empresarial y la diversificacion de la oferta exportable. Se puede mencionar
los siguientes avances:
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= 341 mil estudiantes de secundaria estudian bajo la modalidad de Jornada Escolar Completa, y 1 662 docentes
se encuentran desarrollando competencias para la empleabilidad, las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) e inglés.
= 150 mil visitas al observatorio educativo laboral, lo que revela el uso que ya se viene dando a este instrumento
para la toma de decisiones de los estudiantes y entidades educativas.
= 570 becarios culminaron estudios de postgrado en el marco del programa “Beca Presidente de la Republica”
entregadas en 2014-2015.
= Aumento a 80% de afiliados a un seguro de salud.
= 245 laboratorios acreditados se encuentran en funcionamiento y existen actualmente.
= S/ 55 millones en apoyo al desarrollo de proveedores y clusters en 2014-2015.
0 Aumento de la eficiencia del Estado para la mejora de la provision de servicios publicos de calidad a los
ciudadanos, a través del impulso a la simplificacion administrativa de los procedimientos y del gobierno electrénico.
Se ha logrado:
= Avances en las mejoras en los procedimientos para formalizar las empresas, como: La puesta en marcha del
aplicativo de Constitucion de Empresas en Linea, que ha permitido que 2 757 empresas se constituyan en
menos de un dia en promedio; la reduccion a 8,5 dias habiles en promedio en la obtencién de una licencia de
funcionamiento en las municipalidades fuera de Lima en 2014; y, la puesta en marcha de un nuevo enfoque
para las inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones, basado en la gestion del riesgo de la actividad
comercial.
= Se ha avanzado en el establecimiento de un nuevo marco para el impulso a las ventanillas Unicas para
facilitar los tramites, con los siguientes resultados: la Ventanilla Unica de Comercio Exterior ha generado
S/ 120 millones de ahorro a las empresas usuarias; y la DIGESA ha reducido el tiempo de atencion de
solicitudes de 26 dias a 8 dias.
= En el ambito judicial, se ha incorporado la tecnologia para avanzar en la agilizacion de los procesos
judiciales: se logro la implementacion del sistema de notificaciones electrénicas en 09 distritos judiciales y la
puesta en marcha del remate judicial electrénico, y de embargo electrénico en cuentas bancarias.
o] Mayor conectividad del pais para la mejora de la infraestructura de transporte y logistica, la mejora en el acceso

y costo de las comunicaciones y la provision de energia para la produccion. Los logros mas relevante son:

= Se realizaron obras de infraestructura para mejorar el acceso a 3 aeropuertos y puertos. Los resultados que
se han obtenido son: 58% de avance en obras para facilitar acceso al puerto y aeropuerto del Callao-Tunel
Gambetta el cual se ubica por debajo de la futura pista de aterrizaje del aeropuerto (fin de obras: marzo
2016); 93% de avance en obras para facilitar acceso al puerto y aeropuerto de Arequipa-carretera Dv. Quilca-
Matarani (diciembre 2015). Asimismo, se ejecutaron obras para facilitar acceso al puerto y aeropuerto de
Piura, donde se construyen la Autopista Piura — Paita (marzo 2016); y la Via de Evitamiento Oeste de Piura
de la Autopista del Sol (abril 2016).

= Se ejecutaron obras en 4 de los 5 corredores viales estratégicos. En Lima — Tumbes: la segunda calzada
Huacho — Pativilca de 57.6 Km. (fin de obras: abril 2016), la autopista Casma — Santa de 36 Km. y la
autopista Santa — Dv. Salaverry de 92 Km (diciembre 2015), y la Via de Evitamiento Chimbote (octubre
2017). En Lima — Tacna: la segunda calzada Dv. Huambo — Dv. Arequipa y Tacna — La Concordia (abril
2018). En Lima — Pucallpa: El Puente. Ricardo Palma — La Oroya perteneciente a la carretera IIRSA Centro
Tramo 2 (diciembre 2015) y el Puente Ricardo Palma — La Oroya — Huancayo, La Oroya — Dv. Cerro de
Pasco (2017). Finalmente, en Lima — Abancay: la Autopista Chincha — Pisco — Ica de 95 Km. (julio 2016).

= El 60% de 196 capitales de provincia se encuentran conectadas por red de comunicaciones de alta velocidad.

= El 20% de 1 858 capitales de distritos se encuentran conectadas a la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica
(RDNFO),

= 8 nuevas centrales hidroeléctricas y 7 proyectos de ampliacién y repotenciacion de lineas de transmision,

que se encuentran en operacion comercial, los cuales han generado 622 MW de potencia en energia.

El PerG se encuentra clasificado por el Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) en el grupo
de economias reforzadoras de la eficiencia, sin embargo, aln tiene retos pendientes en los pilares basicos de
institucionalidad, infraestructura, instruccion (educacion primaria y secundaria) e innovacion. Es por esa razon que el
CNC ha priorizado para el periodo 2014-2018, la atencion de reformas estructurales en las cuatro “i” de la competitividad,
que se detallan a continuacion:

[o]

La primera “i", referida a la mejora de la institucionalidad, para fortalecer los fundamentos del marco legal e
institucional que garantice el respeto a los derechos de propiedad y el adecuado funcionamiento de los mercados,
y asi atraer mas inversiones. En esta linea, la mejora de la calidad regulatoria y su implementacion; asi como la
mejora del sistema de justicia seguiran siendo una prioridad.

La segunda “i" hace referencia a la reduccion del déficit de infraestructura para acelerar el cierre de la brecha en
infraestructura como una forma de mejorar el acceso de la poblacién mas vulnerable a mejores condiciones de
vida, que permitan asi reforzar las condiciones bésicas para la competitividad. En esta linea, se continuaran los
esfuerzos en la mejora de los accesos a puertos y aeropuertos, la reduccion de los costos logisticos, asi como la
mejora de la gestion a través de sistemas de transportes inteligentes.

La tercera “i" hace referencia a la instruccion para mejorar los niveles de educacién secundaria en el pais que
permitan mejorar las oportunidades académicas, laborales, profesionales, culturales, cientificas y tecnoldgicas
de la poblacion. En esta linea, se continuara con el desarrollo de habilidades para la empleabilidad, tecnologias
de la informacion y la comunicacion e inglés en los estudiantes de secundaria, la formacion técnico-productiva, el
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acercamiento entre las necesidades empresariales y la oferta formativa; asi como la formacién de capacidades de
base cientifico-tecnoldgica.

o] Finalmente, la cuarta “i" esta referida a la innovacién, a consolidar las ventajas competitivas de la economia
mediante el disefio e implementacién de instrumentos de financiamiento y de incentivos para la investigacion,
y el lanzamiento y reforzamiento de los centros de innovacién tecnolégica. En esta linea, se hara énfasis en la
reforma de institutos publicos de investigacion, el uso de instrumentos de apoyo para aumentar las capacidades
de incorporacion de la calidad e innovacion en las empresas.

Articulacion con el Plan Nacional de Diversificacién Productiva

El Plan Nacional de Diversificacién Productiva (PNDP) y la Agenda de Competitividad 2014-2018 se engranan y
retroalimentan en un trabajo conjunto en el marco de una estrategia articulada para incrementar la competitividad del
pais y lograr su transformacioén productiva necesaria para el desarrollo econémico.

De un lado, el PNDP se concentra en reformas enfocadas en mejorar las condiciones econémicas de las empresas en
sectores vy territorios especificos, con la creacion de espacios sectoriales para el encuentro entre el sector publico y el
sector privado, como las mesas forestales, acuicultura e industrias creativas.

De otro lado, las metas de la Agenda de Competitividad se concentran en reformas que promueven mejoras en las
condiciones de competitividad basicas, que resultan transversales sectorial y territorialmente, tales como los aspectos
de infraestructura, capital humano, y sostenibilidad de los recursos naturales. Estos aspectos en conjunto conforman el
eje horizontal de la competitividad, que sienta las bases para el surgimiento y crecimiento de los procesos econémicos
dindmicos. De hecho, varias de las reformas y resultados de la Agenda de Competitividad 2012-2013 sirvieron de
base para la definicién del PNDP, tales como: la reforma del INACAL, el fortalecimiento de los CITE, el desarrollo de
instrumentos de apoyo a clusters y de desarrollo de proveedores, entre otros.

La politica econémica del gobierno asegura y refuerza la coordinacién entre ambos instrumentos, y garantiza la presencia
de los principales ministerios y representantes del sector privado en ambos érganos de conduccion.

B.2. Plan Nacional de Diversificacién Productiva

El actual Gobierno previ6 que los afios de crecimiento extraordinario, debido al boom del precio de materias primas, no
eran sostenibles; por lo que implementé medidas que permitan enfrentar el cambio abrupto y permanente del entorno
internacional, y apuntalar el crecimiento econémico de mediano y largo plazo. En este contexto, se ha puesto en marcha
el PNDP para generar nuevos motores de crecimiento y promover una mayor diversificacion productiva. El PNDP
considera que para diversificar nuestra economia y retomar tasas altas de crecimiento de manera sostenida es necesario
fortalecer las politicas publicas: consolidar las politicas publicas que han funcionado y sofisticar las herramientas para
incluir de manera creciente politicas modernas de desarrollo productivo.

El PNDP esta acorde a las politicas modernas y busca resolver las fallas de mercado que han impedido que
la diversificacion productiva sea mas acentuada. Las acciones llevadas a cabo en la ejecucién del PNDP estan
a tono con las politicas modernas de desarrollo productivo que son utilizadas, en distinto grado, en todos los paises
desarrollados. Estas politicas de desarrollo productivo, aplicadas a nuestro pais, tienen como objetivo primordial resolver
las fallas de mercado que han impedido que la diversificacion productiva sea mas acentuada. A la vez que, asegura que
las herramientas de politica publica utilizadas para resolver las fallas de mercado sean las adecuadas y estén calibradas
en su alcance a las capacidades del Estado y a las capacidades productivas.

Las politicas de desarrollo productivo del PNDP se diferencian de las politicas industriales fallidas del pasado.
Las politicas de desarrollo productivo buscan aumentar la productividad de las empresas; mientras que las politicas
industriales del pasado, en cambio, buscaban compensar la baja productividad de un sector otorgandole exoneraciones
tributarias o subsidios, tratamiento regulatorio preferencial, altos aranceles para generar un mercado doméstico cautivo,
entre otros.

El PNDP considera que es importante avanzar con la provisién de bienes publicos transversales como educacion,
infraestructura, y reduccién en tramitologia en general. Sin embargo, estos no seran suficientes y habra que avanzar en
por lo menos tres direcciones adicionales:

o] Primero, en ampliar la gama de bienes publicos transversales que provee el Estado como: Politica Nacional de
Calidad, Infraestructura Productiva (parques industriales), mejor acceso al financiamiento a las MIPYME (desarrollo
del mercado de factoring). Asimismo, mejorar la coordinacién entre el sector publico y el privado, asi como dentro
de las distintas instancias del sector publico.

o] Segundo, en la provisién de bienes publicos a sectores econémicos especificos (bienes publicos verticales). El
objetivo es proveer bienes publicos que aumenten la productividad de los distintos sectores (forestal, acuicola,
textil, entre otros) y no compensar la baja productividad de un sector productivo con tratamiento fiscal o regulatorio
preferente.

o] Tercero, en subsidiar ciertas actividades donde la existencia de “externalidades positivas” hacen que el sector
privado no tenga suficientes incentivos para proveerla en cantidades suficientes. Entre estas actividades se pueden
mencionar la Investigacion y Desarrollo, la innovacion en general, la transferencia tecnolégica, la capacitacion,
entre otros.
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En este contexto, el PNDP ha avanzado en 6 principales lineas de accion:

i) Implementacién de mesas ejecutivas sectoriales para facilitar el surgimiento de nuevos motores

Para facilitar el surgimiento de nuevos motores se han creado mesas ejecutivas sectoriales, las cuales consisten en
grupos de trabajo publico-privado de caracter temporal, que buscan eliminar cuellos de botella que limitan el crecimiento
de ciertos sectores. A través de ellas, el Estado provee principalmente “bienes publicos™: normatividad, coordinacién
(publica-privada y publica-publica), infraestructura productiva y herramientas de innovacion.

El mayor valor que proveen las mesas ejecutivas es resolver problemas de coordinaciéon publico-privada y publico-
publico. Por un lado, se busca acercar al sector publico con el privado, para evitar normas que no reflejan las realidades
productivas y que luego no son utilizadas. Por otro lado, ayudan a resolver el problema de poca coordinacion publica-
publica, al incluir a las distintas entidades del sector publico.

Hasta el momento, se han creado cinco mesas ejecutivas sectoriales: forestal, acuicola, industrias creativas, textil y
gastronémica. En la medida que las primeras mesas alcancen sus objetivos, se iran incorporando nuevas mesas de trabajo.

i) Herramientas no financieras para aumentar productividad de las MIPYME
Centros de Innovaciéon Productiva y Transferencia Tecnolégica (CITE)

Los CITE son instituciones cuyo objetivo es transferir tecnologia y promover la innovacion en las empresas para afadir
mayor valor agregado a los productos y asegurar el cumplimiento de las normas técnicas, las buenas practicas y otros
estandares de calidad e higiene. Entre sus funciones destacan la asistencia técnica con el soporte de plantas piloto, las
capacitaciones especializadas para mejorar la calificacion de los recursos humanos, y los servicios de analisis y ensayos
de laboratorio para asegurar la calidad de productos e insumos.

Actualmente hay 12 CITE y se espera que sean 47 en el 2016, los cuales estaran ubicados donde haya un cluster o una
cadena productiva regional. Por ejemplo, habria un CITE acuicola y un CITE pesquero amazoénico en San Martin, un CITE
textiles-camélidos y un CITE acuicola en Puno, un CITE de cuero y calzado en Truijillo, entre otros. Con la instalacion del
CITE acuicola en San Martin (inversion de S/ 15 millones) se lograria el mejoramiento genético y la innovacion de los
sistemas de producciéon de la semilla de la Tilapia y de otras especies amazdénicas; mientras que con la instalacion del
CITE de cuero y calzado en Truijillo (S/ 12 millones) se beneficiara a 3 000 unidades empresariales, lo cual permitird que
reciban asistencia técnica, ademas de promover la innovacién tecnoldgica y el desarrollo de las cadenas productivas.

Meta 2016 de Centros de Innovacién Tecnolégica (CITE) por departamento

O NUmero de CITE.

Fuente: PRODUCE.
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Programa de Apoyo a Clusters

El Estado ha implementado el “Programa de apoyo a clusters” (RM N° 339-2015-EF), que busca fortalecer las
interrelaciones entre empresas de una misma zona geografica y/o cadena de valor para incrementar la productividad y
competitividad de las empresas, especialmente las MIPYME. El 15 de diciembre 2015, se lanzé la primera convocatoria de
este programa donde se prevé adjudicar 5 proyectos de hasta S/ 2 millones cada uno. Con estos recursos se financiaran
servicios especializados, asesorias profesionales, capacitaciones, asistencia técnica, transferencia tecnolégica y la
adquisicion de equipos para el cluster.

Programa de Desarrollo de Proveedores

El “Programa de Desarrollo de Proveedores” (R.M. N° 340-2015-EF) cofinanciara iniciativas para el diagnéstico de las
brechas técnico-productivas, de calidad, de gestién empresarial y comercial, que existen entre las empresas compradoras
y sus proveedores MIPYME, asi como para la implementacion de los planes de mejora que surjan a partir de dichos
diagnésticos. El 15 de diciembre 2015, se lanzé la primera convocatoria de este programa en el que se proyecta
adjudicar 10 proyectos por S/ 650 mil por proyecto. Con este dinero se financiaran capacitaciones, asistencias técnicas,
certificaciones de calidad y transferencia tecnolégica, entre otros. Entre las principales ventajas para los proveedores
que participen en este programa se encuentran: el uso de capacidad instalada excedente, el impulso a la transferencia
de tecnologia e innovacion, la obtencion de economias de escala, su insercion en cadenas productivas y de exportacion,
entre otras.

iii) Herramientas financieras para aumentar productividad de las MIPYME

El gobierno promulgé diversas normas para promover el financiamiento de las MIPYME a través del factoring, el cual
permite a éstas transferir a terceras empresas (entidades financieras o empresas de factoring) el derecho de cobrar
sus facturas negociables (tercera copia de la factura o recibo por honorario) a cambio de liquidez inmediata. De esta
manera, las MIPYME pueden obtener capital de trabajo de corto plazo a una tasa de interés mucho mas baja (entre
10% y 15%) de la que se cobra actualmente (entre 25% y 30%) sin necesidad de endeudarse. Las operaciones de
factoring serian especialmente usadas por un sector de las MIPYME que no reciben el pago inmediato por la venta de
bienes o servicios que brindan, sino que sus facturas tienen un plazo de cobro de hasta 90 o 120 dias. Las primeras
operaciones de factoring se realizaron entre noviembre y diciembre del 2015, cuando se ajusten las facturas o recibos
por honorarios**. PRODUCE espera que cerca de 1 millon de MIPYME tengan mejores condiciones de financiamiento y
que en los préximos cinco afios el mercado de factoring mueva cerca de S/ 2 500 millones en transacciones.

iv) Desarrollo de herramientas e incentivos para impulsar la Innovacién Productiva
Incentivos tributarios para incrementar la inversion en innovacion

En el 2015, se aprobé la Ley N° 30309 que permite a las empresas deducir hasta un 175% del Impuesto a la Renta, antes
solo se les reconocia el 100%, sus gastos en proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién
tecnoldgica. Estos nuevos incentivos fiscales entraron en vigencia el 1 de enero 2016.

Ahorro para una gran empresa segin gasto en [+D+i? Factor de deduccidn del impuesto
(% del impuesto a la renta) alarenta?

100 Ao
90 89,0 ¢Quién hace el proyecto? DEd;:’Z)c'on
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Gasto en |+D+i (% de las ventas)

1/ Se asume una empresa con S/ 115 millones de ventas y un margen de 18% sobre las ventas
2/ Factor de deduccion se aplica sobre la base imponible por cada sol que se gasteen |+ D +1i.
Fuente: PRODUCE, Apoyo Consultoria.

o4 Las facturas o recibos por honorarios impresos hasta el 31 de diciembre 2014 que no tenian la tercera copia o factura negociable estuvieron vigentes hasta el
31 de octubre de este afio.
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Mayores recursos para fondos concursables

Se creé el Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad (Innévate Pert) mediante D.S.
N° 003-2014-PRODUCE. Este programa tiene como objetivos incrementar la innovacion en los procesos productivos
empresariales, impulsar el emprendimiento innovador, y facilitar la absorcién y adaptacién de tecnologias para las
empresas. Para el logro de estos objetivos, Innévate Perd administra los Fondos del Proyecto de Innovacion para la
Competitividad (FINCyT), el Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM) y el Fondo Marco
para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (FOMITEC). Los recursos administrados por Innévate Per( se adjudican a
través de concursos de alcance nacional, para el cofinanciamiento no reembolsable de proyectos de I+D+i en todos los
sectores de la actividad productiva. Por ejemplo, se ha financiado el proyecto “Lana fina de alpaca” en Puno que demandé
una inversion de S/ 500 mil (73% financiamiento del Estado), con lo que se ha logrado obtener alpacas genéticamente
mejoradas con capacidad de producir lana mas fina. De forma similar, se financio el proyecto “Innovador aceite de palta”
por S/ 274 mil (50% aporte del Estado) que ha logrado duplicar el tiempo de vida Util del aceite de palta extra virgen en
un anaquel, permitiendo su exportacién al mercado asiatico.

V) Creacion del INACAL y fortalecimiento de infraestructura de calidad para mejorar productividad del sector
privado

Mediante la Ley N° 30224 (11 de julio 2014) se cre6 el INACAL, que inicié operaciones en junio del 2015, cuya principal
funcién es brindar soporte técnico a los productores nacionales para mejorar la calidad y competitividad de sus productos,
principalmente destinados al mercado externo. Para ello, el INACAL acreditara y construira laboratorios especializados
que brinden certificaciones de calidad a los productos nacionales y asi faciliten su acceso a los mercados internacionales.
En el Per(, actualmente, existen 72 laboratorios acreditados y se espera que aumenten a 240 para el 2018.

vi)  Desarrolloy promocién de modernos Parques Industriales

En el Perl no existen parques industriales modernos, sino espacios industriales que crecieron de manera desordenada
y sin una planificaciéon que los articule, y que comparten espacios con zonas residenciales y comerciales. Ante ello, el
22 de setiembre 2015, se cre6 el Sistema Nacional de Parques Industriales (D.L. N° 1199) para impulsar industrias que
cuenten con moderna infraestructura, desarrollo tecnolégico e innovacion y estén acordes al ordenamiento territorial
y el respeto al medio ambiente. Los parques industriales modernos funcionaran en un espacio cerrado alejado de la
ciudad, contaran con manejo adecuado de residuos y desechos, y con un modelo de gestién que estara a cargo de un
gerente. Las empresas que se ubiquen en los nuevos parques industriales tendran prioridad para postular a los fondos
concursables, tendran servicios de innovacion y transferencia tecnoldgica como los CITE, contaran con beneficios para
acceder a los servicios de laboratorio del Instituto Nacional de la Calidad, y contaran con asistencia técnica para estudios
y desarrollo. Actualmente, PRODUCE esta trabajando en el Plan Maestro para la primera etapa del Parque Industrial que
se construira en Ancon en el 2016. En esta etapa se habilitaran servicios basicos de agua, saneamiento y energia a las
primeras 400 hectareas de un total de 1 338 hectareas que tendra el parque. Adicionalmente, se esta desarrollando el
Proyecto Parque Industrial de La Libertad para promover los clusters de curtiembres, cuero y calzado.

Recuadro 1: Retos para acelerar el desarrollo productivo y fortalecer el capital humano

Con miras alos siguientes afios y bajo la consideracion que no hay alternativas a medidas de desarrollo productivo para
acelerar nuestro crecimiento (a menos que se produzca un nuevo boom de materias primas), es importante trabajar
al menos en dos niveles. Por un lado, lograr que las reformas implementadas durante este gobierno se profundicen,
expandan e institucionalicen. Y, por otro lado, enfocarnos en dos areas clave: capacitacion y formalizacion.

Con respecto al primer punto, en este Ultimo afio y medio, se ha desarrollado know how sobre la diversificacion
productiva. El objetivo ha sido que acciones dentro de las cuales destacan las mesas sectoriales, por ejemplo,
funcionen efectivamente en la practica. Esto se ha desarrollado bajo un marco conceptual, pero la implementacion
ha sido la prioridad. Sin embargo, este trabajo tiene que institucionalizarse para que se continte y profundice en el
siguiente gobierno. Es obvio que el trabajo de las mesas requiere, para su éxito, un nivel de coordinacion entre las
distintas entidades del sector publico y que el Ministerio de Economia esté absolutamente comprometido con las
medidas. Este ha sido el caso en este gobierno, pero nada garantiza que sea el caso a futuro. Medidas fundamentales
como el fomento a la Innovacion y Desarrollo (1+D) y a la innovacion en general, asi como la red de CITE, tienen que
ser monitoreadas para asegurar que logren sus objetivos. Nada esta garantizado sin acompafiamiento cercano y un
fuerte compromiso de las autoridades de turno.

En lo que concierne al segundo punto, el gobierno ha puesto un énfasis en un componente importante del capital
humano: la educacién. Pero hay un componente también fundamental que es el de capacitaciones, sobre el cual ain
hay mucho por avanzar. Como menciona Ricardo Hausmann, la mayor parte de las habilidades que posee la fuerza
laboral de un pais fueron adquiridas en el trabajo. Es decir, una parte importante del know how de una sociedad esta
en sus empresas. Por ello, un reto pendiente es fortalecer el capital humano a través de capacitaciones que prioricen
la transferencia de ese know how.

En esta misma linea, la formalizacién también es un aspecto que requiere ser priorizado alin mas. En los Ultimos afios
se han tomado medidas concretas como la reduccion de los tiempos de tramites para abrir nuevas empresas u otras
medidas para reducir los costos de la formalidad, pero claramente ain hay un importante espacio de mejora. Eso se
debe a que hay otros factores que explican la informalidad. Uno de ellos es la falta de énfasis en la productividad.
Una empresa informal suele tener una baja productividad, lo que perpetia su informalidad. Entonces, es clave
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incrementar las medidas para mejorar directamente la productividad de las Mipyme y con esto reducir el factor que
hace que se perpetue la informalidad. Un segundo factor detras de la informalidad, que también debe ser enfrentado
contundentemente, es el componente del mercado laboral. EI mercado laboral tiene algunas caracteristicas que lo
hacen muy rigido e incapaz de ajustarse a los ciclos econoémicos, lo cual evita generar mas empleo formal.

Naturalmente, politicas de desarrollo productivo son solo una parte de las medidas necesarias para lograr el desarrollo
del pais, pero son una parte central. Una serie de razones asociadas a nuestra historia econémica explican el hecho
de que no hayamos considerado, sino hasta muy recientemente, este tipo de politicas. Afortunadamente estamos
a tiempo. Si bien los precios de nuestras materias primas de exportacion se han desplomado, nuestra economia
solo se ha desacelerado (no ha entrado en recesion) e incluso en este escenario todavia tenemos los recursos para
financiar el Plan de Diversificacién Productiva. Lo que es importante rescatar es que la caida de precios ha servido
para despertar a aquellos que por mucho tiempo, obnubilados por el boom de materias primas, olvidaron solucionar
los problemas realmente estructurales del pais.

B.3. Acuerdos de integracion y otros acuerdos estratégicos

La presente administracion ha venido realizando una serie de reformas que van de la mano con la politica
del Estado de acceso futuro a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
politica de integracion comercial, con la finalidad de promover el desarrollo econémico de paisi®. La OCDE es
internacionalmente reconocida como un actor clave en la promocion del desarrollo, el intercambio y la implementacion
de buenas préacticas de politica publica en una gran variedad de areas, incluyendo las politicas PYME, la integracién en
Cadenas Globales de Valor y el aumento de las habilidades del mercado laboral. Por su parte, la Alianza del Pacifico y el
Acuerdo Transpacifico, permitiran al Pert alcanzar grandes beneficios en materia de crecimiento y desarrollo econémico;
ademas de una mayor competitividad mediante la busqueda progresiva de la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales, entre otros.

B.3.1. Pert y la OCDE

En los Gltimos 10 afios (2005-2014) Peru crecié en promedio 6,1%, ubicandose entre los paises con mas rapido
crecimiento econémico en el mundo, sin embargo aun tiene brechas importantes por cerrar. De acuerdo al World
Economic Forum (WEF), Pert se ubica entre los primeros 23 paises del ranking de entorno macroeconémico, pero a pesar
de estos excelentes resultados, aln existen un margen para mejorar en algunos puntos criticos como: institucionalidad,
infraestructura, educacion, investigacion cientifica, efectividad de gobierno, calidad regulatoria, entre otros.

indice de Competitividad Global 2015-2016 Indicadores de competitividad:
(Valores entre 1 “peor” y 7 “mejor”) Brechas con paises de la OCDE
(Valores entre 1: “peor” y 7: “mejor”)
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En este contexto, el objetivo del Perl de consolidar una trayectoria de desarrollo sostenido ha llevado al Estado
Peruano a revisar la experiencia internacional, en particular de la OCDE, a fin de converger en crecimiento
econdmico, en servicios publicos y en politicas publicas a los estandares internacionales mas avanzados. La
OCDE opera como un centro de dialogo y un repositorio de las mejores practicas de politica publica, asi como una
fuente de acuerdos internacionales y seguimiento entre pares. Son estos aspectos los que pueden contribuir al didlogo
de politica pablica en el Perq, acortando las fases de disefio e implementacion de politicas publicas para problemas
especificos.

105 Politicas de integracion comercial como Alianza del Pacifico, el foro APEC y el Acuerdo Transpacifico.
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Es por ello que, en el 2012 el Estado Peruano expresé su deseo de acceder a la OCDE. A partir de estos
requerimientos, la OCDE consideré al Per( para participar de un Programa Pais en el 2014. A dicha invitacién, el Pera
contesté afirmativamente a través de una carta conjunta de los ministros de Economia y Finanzas y de Relaciones
Exteriores del 26 de junio de 2014.

El objetivo de haber solicitado un Programa de acciones con la OCDE, busca impulsar la reforma del Estado
a través de las mejores practicas de gobernanza publica y la consolidacion de reformas que promuevan
crecimiento sostenible en el largo plazo. El Programa Pais!® se han venido discutiendo a lo largo del afio 2014
a través de la coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Economia y Finanzas. Este programa constituye un esfuerzo consensuado con todos los sectores que
involucra actividades en las siguientes tematicas: Identificacion de barreras para el crecimiento y desarrollo nacional,
gobernanza publica y mejora de la institucionalidad, anticorrupcion y transparencia del Estado, mejora del capital humano
y productividad, y medio ambiente.

La participacion en el Programa Pais de la OCDE resulta beneficiosa para el Perd, en tanto (i) constituye un sello
de reconocimiento en la mejora del disefio de politicas publicas, (ii) promueve la incorporaciéon de elevados
estandares de gobernanza publica, e (iii) impulsa la consolidacion de reformas sectoriales que promueven un
crecimiento de largo plazo, asi como identificar posibles barreras a dicho crecimiento. El Programa tendra una
duracién de dos afios (2015-2016) y podria facilitar que la OCDE invite al Per( a iniciar negociaciones para su futura
incorporacion, dado que a través de este Programa, se podra mostrar el interés y la capacidad del Pert en efectuar
reformas en sus politicas publicas y conducirlas al nivel de los estandares de la OCDE. El trabajo se ha organizado
alrededor de 5 ejes principales: i) identificacion de barreras al crecimiento y desarrollo, i) mejora de la Institucionalidad y
Gobernanza Publica, iii) fortalecimiento de la productividad y capital humano, iv) transparencia del Estado y lucha contra
la corrupcion, y v) mejora de los estandares ambientales.

Para que Perl sea miembro de la OCDE, debe recibir la invitacion formal de esta organizacion y una “Hoja de
Ruta” para el acceso, que implica la compatibilidad de las politicas peruanas con los instrumentos de la OCDE.
Para este fin, se ha incluido en el Programa Pais actividades que usualmente se incluyen en dichas hojas de ruta, a fin
de expresar el compromiso del Per( con el objetivo sefialado. Asi, se espera que el Programa Pais se extienda mas alla
del 2016, sea como una ampliacién del mismo programa, o con una evolucién hacia un instrumento diferente. La fecha en
que se podria recibir una “hoja de ruta” (invitacion formal de acceso a la OCDE), depende de la decisién politica de sus
miembros, pero también del desempefio del Perd en su participacion en las actividades de la organizacion.

En el marco del Programa Pais, se han iniciado 10 estudios, entre ellos se encuentran: (i) El estudio
Multidimensional del Pais (MDCR), (ii) la Revision de Gobernanza Publica, (iii) El Estudio de Desarrollo Territorial,
(iv) la Revisién de Politica Regulatoria, entre otros. Para el desarrollo de tales estudios, hubo una interaccion
permanente entre funcionarios de la OCDE a cargo de los Estudios y representantes de los diversos sectores del pais
(durante el 2015 el Peru recibié aproximadamente 10 misiones de la OCDE). En términos generales, estos estudios
y revisiones de politica brindaran al Pais recomendaciones concretas para apoyar al Gobierno en sus esfuerzos por
impulsar el crecimiento inclusivo y sostenible, fomentando una gestién publica que adopte las mejores practicas y altos
estandares internacionales que poseen los paises miembros de la OCDE, las cuales se han traducido en un mayor
bienestar para sus ciudadanos.

En octubre de 2015, la OCDE entreg6 el primer volumen del Estudio Multidimensional de Per0, este informe
reconoce lo mucho que se ha avanzado en desarrollo econémico y bienestar en los Ultimos afios, pero resalta
que Perl enfrenta desafios de corto y medio plazo. Para superar estos retos, Peru tiene la necesidad de abordar tres
temas clave: i) los elevados niveles de desigualdad que siguen caracterizando a la economia y sociedad; ii) la elevada
informalidad que existe en el mercado laboral; y iii) la baja productividad, que supone un freno para el crecimiento y la
competitividad.

Teniendo en cuenta lo anterior, para que Pert sea miembro pleno de la OCDE, es necesario que se implementen
politicas de gobierno claras, principalmente en: i) aspectos econémicos y sociales, e ii) indicadores que
garanticen estabilidad y crecimiento econémico. En ese sentido, con la finalidad de alcanzar algunos estandares de
la OCDE, la presente administracién ha venido implementado una serie de reformas de mediano plazo como servicio
civil y gestion publica, mercado de capitales, sistema de pensiones, administracion tributaria, entre otros. A continuacién
algunos ejemplos:

o] En materia de Competencia, es importante resaltar que durante el presente gobierno, por primera vez se aplica
el Product Market Regulation**’” de la OCDE para el Perd (PMR 2013-2014), facilitando la inversion privada y
manteniendo regulaciones procompetitivas, principalmente en el ambito de industrias de redes!®. No obstante,
en determinados sectores aln persisten regulaciones excesivas y/o ineficientes que generan distorsiones en la
economia. Es por ello, que en setiembre del 2015 a través del Decreto Legislativo N° 1212 se han fortalecido
las funciones de la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas del INDECOPI, a fin de otorgarle mayores

16 El Programa Pais es un instrumento de la OCDE que fue disefiado al reconocer que existen paises interesados en acercarse a los estandares promovidos por
dicha organizacion.

o7 Es un indicador internacional comparable, que mide el estado de las barreras regulatorias a la competencia en diversos sectores empresariales, tales como las
industrias de red (energia, telecomunicaciones y transporte), servicios profesionales y distribucion al menudeo.

108 WORLD BANK GROUP. Peru Building on Success: Boosting Productivity for Faster Growth. Report N° 99400-PE. 2015.
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facultades para la identificacion y eliminacion de aquellas medidas impuestas por las entidades publicas que
pudieran constituir barreras burocréticas ilegales y/o carentes de razonabilidad. Asimismo, mediante Decreto
Legislativo N° 1205 se refuerza considerablemente las facultades del INDECOPI como autoridad de competencia.

o] En materia de Contrataciones Publicas, durante la presente gestion se trabajo en la reestructuracion institucional
del OSCE vy la reforma del régimen de contrataciones del Estado de vital importancia destinadas a la lucha contra
la corrupcion. Asimismo, se trabaja en la simplificacién de tramites en el proceso de seleccién fomentando mayor
concurrencia de proveedores, la generacion de nuevos mecanismos de contratacion eficiente, la incorporacion
tangible del principio del valor por el dinero en el régimen de contrataciones del Estado, entre otros. Cabe resaltar
que, el 10 de diciembre 2015, se publicé el Reglamento de la Nueva Ley de Contrataciones del Estado.

o] En materia del Mercado Laboral, se impulsé el establecimiento de mecanismos que permitan tener un mercado
laboral mas flexible y acercarnos a otras economias avanzadas. En ese sentido, el Estado emitié:

. Decreto Supremo N° 013-2014-TR que permite una mejor aplicacién en los proceso de ceses colectivos por
motivos econémicos al definir un indicador objetivo para aplicar este proceso como registrar tres trimestres
consecutivos de resultados negativos en la utilidad operativa, o en una situacion en la que mantener la
continuidad laboral del total de trabajadores implique pérdidas. Asimismo, desvincula la sustentacion de
la situacion econdémica para las causas objetivas de cese colectivo por cambio tecnolégico y cambios
estructurales.

. Asimismo, se debe mencionar el proyecto de Ley N° 4008/2014-PE, que actualmente se encuentra en el
Consejo Nacional de Trabajo. En este proyecto se planteé diversas medidas dirigidas a reducir los costos de
transaccion en la regulacién laboral, principalmente la reduccién de rigidez laboral facilitando la asignacion
eficiente de capital humano, entre las que figuran: i) el silencio administrativo positivo en el proceso de
cese colectivo, y ii) permitir el ajuste de la demanda de trabajadores por motivos econémicos a partir del
5% de trabajadores y no del 10% ya que permitiria que la empresa revierta mas rapidamente su situacion
econdmica y luego pueda generar empleo.

Finalmente, el equipo'®® coordinador del Programa Pais recibi6 la retroalimentacion de diversos Representantes de las
Embajadas de los Paises Miembros de la OCDE acreditadas en el Perd, quienes felicitaron el avance hasta la fecha
y resaltaron la importancia para el Pert de continuar el proceso del Programa Pais en el préximo gobierno, como una
politica y visién de Estado. Asimismo, expresaron su interés en continuar el seguimiento del proceso.

B.3.2. La Alianza del Pacifico (AP)

Es una iniciativa de integracién conformada por Pert, Chile, Colombia y México, para avanzar hacia la libre
circulacion debienes, servicios, capitales y personas eimpulsar un mayor crecimiento, desarrolloy competitividad
de las economias que las conforman. Esta integracion, busca elevar no solo el comercio intrarregional, sino también la
competitividad y productividad de la AP y que significa un incremento de la frontera de produccién de todos sus miembros
junto con mejores estandares de vida para sus pobladores. La AP persigue objetivos como: i) avanzar progresivamente
en la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas; ii) impulsar el crecimiento, desarrollo y competitividad
de sus miembros; y iii) convertirse en una plataforma de articulacién politica, econémica y comercial, con proyeccion al
mundo y en especial al Asia-Pacifico.

Los paises que conforman el bloque de la AP se caracterizan por su estabilidad macroeconémica. Por ejemplo,
en el 2014, el crecimiento promedio de la AP fue 2,5%, superior al de la region (América Latina y el Caribe 1,3%) y al
mundo (3,4%). La AP represent6 el 37,4% del total de flujos de IED de América Latina y el Caribe. Ademas, la AP cuenta
con un colchén promedio de reservas internacionales de 16,3% del PBI, mientras que el resto de la region solo de 13,9%
del PBI, que les permite protegerse frente a diversos choques externos. Por otra parte, es importante mencionar que en
los ultimos 10 afios, la AP en promedio ha tenido un ratio deuda/PBI que oscila entre el 20% y el 30% de su PBI, muy
por debajo del resto de paises de América Latina y el Caribe y aquellas consideradas economias emergentes. Esto ha
permitido a los paises de AP tener grado de inversion.

En los Gltimos afios la AP, ha experimentado grandes avances, entre los cuales se destacan su consolidaciéon como
proceso de integracion, el afianzamiento de su relaciéon con otros paises y organismos internacionales; y la concrecién
de diferentes proyectos que realizan sus grupos técnicos, las entidades gubernamentales transversales a estos y las
iniciativas privadas como el Consejo Empresarial de la Alianza del Pacifico.

La AP se encuentrafortaleciendo lazos, con miras a construir un area de integracion profunda. Entre las iniciativas
se encuentran:

o] Entrada en vigencia del Acuerdo Marco de la AP. El 20 de julio del 2015 entré en vigencia y se han logrado
avances significativos hacia el perfeccionamiento del Protocolo Adicional.Ventanas Unicas de Comercio Exterior
(VUCE). Se busca implementar la interoperabilidad de las VUCE hacia el primer semestre de 2016.

100 Conformado por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia y Finanzas.
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o] Movimiento de Capitales. Se busca concluir el Estudio para promover buenas practicas para la atraccion de
inversiones en la regién.

o] Movimiento de Personas. Se busca fortalecer la Plataforma de intercambio de informacién inmediata para la
Seguridad Migratoria de la AP.

o] Salud. Se busca identificar mecanismos que contribuyan a mejorar la oferta de medicamentos y acceso a servicios
de salud de calidad en la AP.

o] Diversificacion productiva. Se busca profundizar la competitividad y la internacionalizacién de las PYME, asi
como incrementar su participacion en las cadenas globales de valor.

Es importante resaltar que la AP se encuentra explorando nuevos niveles de integraciéon mas alla de los aspectos
comerciales y bursatiles, dandole mas empuje hacia la integracion financiera. Este Ultimo consiste en:

o] Fortalecimiento y consolidacion del Mercado Integrado Latino Americano (MILA). Reconocimiento de
emisores en ofertas primarias y ampliacién de instrumentos de negociacion (renta fija, derivados, fondos de
inversion) en multiples plataformas, no solo la bursatil.

o] Homologacién del tratamiento fiscal. Revision de los esquemas tributarios con el fin de evitar la doble imposicién
en las disposiciones que regulen los ingresos obtenidos en los mercados de capitales de la AP.

o] Promover mayor participacion de inversionistas. Exploracion y elaboracién de propuestas para promover
participacion de un mayor nimero de participantes en los mercados de capitales de la AP, asi como ampliar la
capacidad de los fondos de pensiones en los mercados financieros AP

o] Promover lainclusion financiera. Establecimiento de foro formal para compartir experiencias e innovaciones en
programas estatales y del sector privado para promover una mayor inclusion financiera.

B.3.3. Acuerdo Transpacifico (TPP)

El Acuerdo Transpacifico, permitira al Pert alcanzar grandes beneficios en materia de crecimiento y desarrollo
econémico. Fue firmado el 5 de octubre de 2015, es un acuerdo de negociacién conformado por 12 paises miembros
(Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Estados Unidos de América, Japén, Malasia, México, Nueva Zelandia,
Singapur, Vietnam y Per() y representan un mercado de 805 millones de personas, 38,4% del PBI mundial, 28,2% de las
importaciones mundiales y de 3,2% de crecimiento econémico en el 2014, en conjunto. Este acuerdo permitira:

o] Acceder a cinco nuevos mercados (Australia, Nueva Zelanda, Brunei, Malasia y Vietnam) con los que no
se tenia Tratados de Libre Comercio (TLC) previos y son demandantes de productos agropecuarios, pesqueros y
textiles.

o] Mejorar condiciones de acceso amercados previamente establecidos en los respectivos TLC, particularmente

el caso con Japon, con el que se ha obtenido un tratamiento arancelario preferencial para 749 lineas arancelarias
(10% del total) que estaban excluidas del TLC con dicho pais.

o] Impulsar el acceso a participar en las grandes cadenas globales de valor, lo cual beneficiara principalmente
a las PYMES. Las exportaciones peruanas de prendas de vestir podran acceder a menores aranceles en los
mercados miembros del TPP, sin importar si sus insumos no sean peruanos (algodén de EE.UU.), situacién que no
ocurre con otros TLC que ha firmado el Peru.

o] Generar solicitudes de acceso a sus recursos genéticos o conocimientos tradicionales asociados a ellos.
Se debe contar con el consentimiento informado previo de quienes poseen los recursos genéticos (por ejemplo,
comunidades nativas), en términos mutuamente acordados y con la distribucién de beneficios derivados de la
utilizacioén de esos recursos genéticos.

o] Promover el flujo de inversiones internacionales al incluir el arbitraje internacional como mecanismo
eficiente de resolucién de controversias entre Estados e inversionistas. Este mecanismo ha demostrado su
viabilidad y utilidad como mecanismo alternativo de solucién de diferencias por ser neutral y confiable para ambas
partes.

o] Implementar mecanismos de transparencia y coordinacién entre agencias reguladoras, para asegurar que
la emisién de normas genere predictibilidad para los empresarios que quieran hacer negocios en los paises del
TPP y no provoque sobrecostos que afectan al comercio y a la economia en su conjunto.

o] Generar predictibilidad para las empresas farmacéuticas internacionales al brindarles un marco legal para
comercializar productos biolégicos en el mercado nacional, lo que favorecera en tener una mayor oferta de
estos productos que son los mas innovadores y efectivos para combatir enfermedades como el cancer, la artritis
reumatoide, la esclerosis mdltiple.

Los beneficios del TPP se iran ampliando conforme se incorporen nuevos paises, lo que permitira expandir los
beneficios de Peri a nuevos mercados con condiciones mas preferenciales. Existe el interés de paises como Corea
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del Sur, China, Filipinas, Tailandia, Taipei Chino (Taiwan), Colombia, Costa Rica y Uruguay para adherirse al TPP en los
préoximos afios.

Los siguientes pasos para el 2016, como agenda pendiente, abarcan el incluir nuevas legislaciones. Para ello, se
vienen dando grupos de trabajo abocados a la revision legal de los textos (concordancias, definiciones, consistencia) y
a la traduccion a los idiomas oficiales de los textos (inglés, francés y castellano), con la finalidad de incluirse los nuevos
elementos dentro de la legislacion peruana previstos por el articulo 56 de la Constitucién Politica del Pert. La oportunidad
que el TPP seré llevado al Congreso peruano para dicho procedimiento de aprobacion sera determinada por la firma del
propio Tratado por los paises participantes, y se prevé que la ceremonia de firma a cargo de los Ministros de Comercio
de las economias participantes se realizaria el 4 de febrero del 2016 en Nueva Zelanda.

B.4. Fortalecimiento del Capital Humano

Para sostener tasas de crecimiento altas en el mediano plazo se hacen necesarias reformas para apuntalar la
productividad y competitividad de la economia.

B.4.1. Reformas remunerativas del sector publico

Durante esta administracion se realizaron diversas reformas salariales cuyo objetivo era ordenar los pagos de los
trabajadores, alinear los incentivos en funcion a la productividad/ meritocracia y generar oportunidades para seguir con
una linea de carrera, entre otros aspectos clave. Estas reformas fueron prioritarias para mejorar la provision de bienes y
servicios publicos sobre todo en algunos sectores clave como salud y educacion.

o] Reforma de Ingresos de las Fuerzas Armadas (FFAA) y Policia Nacional del Perd (PNP). La reforma tiene
como propoésitos regular y ordenar el pago de las remuneraciones, bonificaciones y beneficios del personal
militar y policial, al establecer una Ginica escala de ingresos. La reestructuracion de los ingresos tenia como fin
alcanzar un modelo de fuerza armada y policial, cuya gestion responda eficientemente a las nuevas necesidades
de una sociedad mas competitiva. La reforma del régimen remunerativo militar policial fue enfocada en un proceso
que incorpora criterios que reconocen la naturaleza especial y especializada del trabajo de este sector de servidores
del Estado, asi como la necesidad de adoptar estandares del mercado. Asi, mediante Decreto Legislativo N° 1132,
se aprobé una nueva estructura de ingresos aplicable al referido personal, a partir de cuya vigencia perciben:
(i) remuneracién consolidada; (ii) bonificaciones (desempefio efectivo de cargos de responsabilidad, por funcién
administrativa y de apoyo operativo efectivo, por alto riesgo a la vida y por escolaridad); y, (iii) beneficios (aguinaldos
por fiestas patrias y navidad, compensacion por funcién de docencia y compensacion por tiempo de servicio). Esta
reforma busca beneficiar principalmente a los rangos bajos y medios de nuestras Fuerzas Armadas y Policiales.
En ese contexto, también se establecid un nuevo régimen de pensiones para las mismas instituciones a través
del Decreto Legislativo N° 1133. La norma aplica a 47 212 efectivos militares y 112 872 efectivos policiales, y ha
significado una mayor asignacion de recursos tanto a las Fuerzas Armadas como a la Policia Nacional del Peru
para el pago de remuneraciones, habiéndose incrementado la planilla de pago en el 2015 en mas de S/ 2 800
millones respecto del 2011.

o] Politica remunerativa del Sector Salud. Esta medida busca brindar beneficios y ordenar el trabajo a través
de criterios como el desempefio, formacion, trabajo en zonas de frontera, altitud o peligrosidad. Mediante
Decreto Legislativo N° 1153, se regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas que promueva
el desarrollo del personal de la salud al servicio del Estado. Esta norma que tiene como finalidad que el Estado
alcance mayores niveles de equidad, eficacia, eficiencia y preste efectivamente servicios de calidad en materia
de salud al ciudadano, a través de una politica integral de compensaciones y entregas econémicas. Esta norma
aplica a 51 706 profesionales de la salud y 46 812 técnicos y auxiliares asistenciales, y ha significado una mayor
asignacion de recursos para el pago de remuneraciones, habiéndose incrementado la planilla de pago en el 2015
en mas de S/ 1 300 millones respecto del 2011.

o] Reforma remunerativa en el Sector Educacién (Ley de Reforma Magisterial N° 29944). La reforma tiene
como objeto mejorar la calidad educativa y mejorar las condiciones laborales de los profesores sobre la
base de la profesionalizacion de la carrera. Esta reforma, unifica en un solo régimen laboral a los profesores del
Magisterio Nacional y se les procede a ubicar hasta en ocho escalas magisteriales y cuatro areas de desempefio
laboral (pedagégica, institucional, docente e investigacion). Adicionalmente, reconoce que el profesor puede recibir
asignaciones temporales que se otorgan por los siguientes conceptos: i) ejercicios de cargos de responsabilidad
(directores, especialistas, capacitaciones y jerarquicos), ii) ubicacion de la instituciéon educativa (ambito rural y de
frontera) y iii) caracteristica de la institucion educativa (unidocente, multigrado o bilinglie). Esta norma aplica a 214
981 profesores de educacion basica regular, y ha significado una mayor asignacién de recursos para el pago de
remuneraciones, habiéndose incrementado la planilla de pago en el 2015 en mas de S/ 2 600 millones respecto
del 2011.

o] Fortalecimiento del Poder Judicial y Ministerio Publico. Se establecen medidas para el fortalecimiento y
mejora de los ingresos del Poder Judicial. Mediante la Ley N° 30125 se viabilizé el incremento progresivo de
los haberes de los jueces del Poder Judicial y de los fiscales del Ministerio Publico, estableciendo asi que el haber
total mensual por todo concepto que perciben los Jueces Supremos equivale al haber total que vienen percibiendo
dichos jueces a la fecha de la Ley N° 30125, y que el haber total mensual por todo concepto de los Jueces
Superiores, de los Jueces Especializados o Mixtos y de los Jueces de Paz Letrados seran del 80%, 62% y 40% del
haber total mensual por todo concepto que perciban los Jueces Supremos, respectivamente. Esta norma aplica 5
435 jueces y fiscales e implica un incremento de S/ 85 millones (comparando Planilla 2013 vs. Planilla 2015).
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o] Servicio Diplomatico de la Republica (SDR). Esta reforma tiene como objetivo establecer los conceptos
qgue conforman la politica de ingresos del personal en actividad del SDR, mejorando los ingresos de dicho
personal, como parte del proceso de fortalecimiento y modernizacién de la Cancilleria. En el marco de lo
previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30281 — Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, se aprobé una nueva estructura de ingresos para el personal en
actividad del SDR, que se desagrega en: i) conceptos remunerativos pensionables y ii) conceptos no remunerativos
no pensionables. Esta reforma se ha implementado satisfactoriamente y solo queda darle continuidad en el tiempo
y aplica a 410 diplomaticos.

o] Reformadel Servicio Civil (Ley N°30057). Lareformatiene como objetivos brindar un mejor servicio publico
y potenciar el capital humano del sector publico, a través de la incorporacién de una reforma en materia
remunerativa, de derechos y responsabilidades, bajo un esquema de meritocracia, capacitaciéon constante
y cumplimiento de metas. Hay por lo menos tres aspectos que se buscan cumplir. Primero, se busca gestionar
eficientemente la capacitacion; cuyo objetivo es lograr el desarrollo técnico de las personas al servicio del Estado,
con el fin de satisfacer los requerimientos de los ciudadanos y el logro de los objetivos institucionales de la entidad
a la que pertenece. Segundo, se busca evaluar el desempefio de los funcionarios; este es un proceso obligatorio,
integral, sistematico, continuo y demostrable del conjunto de actividades, aptitudes y rendimiento del personal
en el cumplimiento de sus objetivos y metas. Por Ultimo, se generara un mecanismo de compensaciéon que se
define como el reordenamiento del sistema Unico de remuneraciones y disefio de mecanismos, que aseguren que
quienes desempefien funciones similares reciban pagos iguales. La implementacién de la reforma implica, por un
lado, disefiar y poner a funcionar reglas que ordenen y mejoren el funcionamiento de los recursos humanos en las
entidades publicas; y, por otro lado, acompafiar y promover el transito ordenado de las entidades y los servidores
al nuevo régimen. En diciembre del 2015, SERVIR ha entregado a 20 entidades publicas las resoluciones que
disponen el inicio del proceso de implementacién del nuevo régimen en dichas entidades, esperandose que, en los
proximos meses, éstas puedan concluir las etapas restantes del proceso y otras entidades (en un nimero mayor)
puedan también iniciar y concluir el proceso.

B.4.2. Reforma Educativa 2011-2015

Se ha logrado consolidar el proceso de Reforma Educativa en todos los niveles. La histérica aceleracién de
la inversién en educacion en los Gltimos afios ha permitido concretar hitos que trazan una ruta de equidad y
calidad por la cual el Pert debe seguir trabajando. Una reforma magisterial meritocratica que esta consolidada, una
politica de becas de nivel mundial, una expansion acelerada del acceso a educacion inicial, el inicio de un cambio en
el servicio educativo de las escuelas secundarias, una reforma universitaria que permite por primera vez poner como
objetivo central la calidad de la formacion de nuestros futuros profesionales y ciudadanos, una aceleracién en la inversién
en infraestructura, una modernizaciéon general de la gestion del sector, son acciones que permiten avanzar hacia la
educacion que queremos. También hay un cambio en los estandares de excelencia a los que aspira la educacion
publica, en la que los estudiantes saldran con competencias que les permitiran ser ciudadanos del mundo. El
Pert nunca podra ser un pais con inclusion e igualdad de oportunidades sin una escuela publica de calidad y en la que
se invierta lo necesario para que todo nifio, nifia y joven pueda aprovechar su propio potencial al maximo. La Reforma
Educativa requiere esfuerzo financiero y compromiso politico sin precedentes, se debe continuar en esta ruta dado que
lograr una educacion de calidad es una precondicién para el desarrollo del pais.

La Reforma Educativa estd compuesta por cuatro lineas de accion: (i) revalorizacion de la carrera docente; (ii)
mejora de la calidad de los aprendizajes para todos; (iii) modernizacion de la gestion educativa; y (iv) cierre de la
brecha de infraestructura educativa. Se debe avanzar en estas lineas de manera simultanea para lograr una reforma
integral. De aqui al 2021, bicentenario del Per(, el presupuesto educativo debe llegar al menos a 5,5% del PBI y el gasto
por alumno debe, al menos, duplicarse.

i) Revalorizacion de la carrera docente

Complementariamente a lo mencionado, se ha consolidado una carrera basada en la meritocracia que ofrece las
oportunidades de desarrollo profesional y compensa el esfuerzo y el desempefio adecuadamente. El objetivo es
duplicar el salario docente al 2021, ligado a desempefio. La ruta para lograrlo se inicio:

o] Ascenso de maestros. Entre el 2014 y 2015, méas de 180 mil docentes pasaron por procesos de evaluacion; 55
mil han logrado ascender en funcién a su desempefio y lograron incrementos remunerativos significativos. Las
evaluaciones docentes continuaran en los proximos afios ya que son el principal mecanismo de ascenso, asi como
de identificacion de maestros que requieren de mayor capacitacion.

o] Bono Escuela. Se entreg6 en el 2014 y 2015 a los docentes y directores de la tercera parte de escuelas primarias
con mejor desempefio.

o] Ingreso alacarreradocente. 202 mil postulantes fueron examinados y 8 mil fueron seleccionados, principalmente
para plazas en zonas rurales. El alto nivel de exigencia es consistente con el objetivo de que los mejores
profesionales deben estar en nuestras escuelas. El tercio de docentes que ingresaron con los mejores puntajes
recibiran un bono especial de S/ 18 mil por ingreso a la carrera.

o] Inversion en la carrera docente. El salario promedio de los docentes ha subido entre el 2011 y el 2015 en 40%
en base a mérito y esfuerzo (evaluaciones de ascenso, bonos por desempefio de alumnos, incremento de horas
trabajadas en secundaria, asignaciones por ruralidad y multigrado, entre otros).
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ii)

Mejora de la calidad de los aprendizajes para todos

El objetivo es formar estudiantes que puedan competir en un mundo cada vez mas desafiante. Se busca formar
estudiantes que puedan innovar, ser creativos, hacerse preguntas y formar su propia opinién; estudiantes que tengan las
herramientas para aprovechar al maximo su potencial.

Las principales intervenciones para mejorar la calidad de los aprendizajes son:

(]

Mayor cobertura de la educacioén inicial (nifios de 3 a 5 afios). Del 2011 al 2014 la tasa neta de asistencia del
nivel inicial se increment6 de 73% a 81%. Asimismo, 4 150 centros poblados tuvieron por primera vez un servicio
educativo en el nivel inicial, 79% de ellos en zonas rurales.

Soporte pedagégico en primaria. Intervencion integral en que se distribuyen planes de clase modelo a los
docentes para guiar y facilitar su labor, se acompafian a los maestros con docentes mas experimentados, se brinda
refuerzo escolar para los estudiantes que muestran un rendimiento rezagado y se trabaja con madres y padres de
familia. En el 2015 se atendi6 a cerca de 1,1 millones de estudiantes de primaria (43% del total).

Jornada Escolar Completa en Secundaria. Es el inicio de un nuevo estandar de secundaria en que se amplia el
horario de 35 a 45 horas pedagdgicas semanales. Este nuevo estandar incluye escuelas con apoyo de psicélogos
y trabajadores sociales, tutores, coordinadores pedagdgicos y mejor infraestructura. En el 2015 se inici6 con mil
colegios (345 mil estudiantes), el 2016 llegara a 1 600 escuelas y debe llegar al 100% de las escuelas secundarias
publicas (aproximadamente 8 000 escuelas secundarias).

Ensefianza del inglés. En el 2015 se aprob6, como iniciativa multisectorial, la Politica Nacional de Uso y
Ensefianza del Idioma Inglés. Los retos para ello son la preparacién de profesores y uso intensivo de tecnologias
de la informacién. Se ha iniciado una estrategia basada en una formacion intensiva de los docentes y en el uso de
TIC por parte de las escuelas. Se han incrementado de 2 a 5 las horas semanales de inglés en las 1,000 escuelas
secundarias con Jornada Escolar Completa y todas estas escuelas han sido equipadas con un laboratorio con
computadoras, audifonos y un software de auto-aprendizaje.

Educacion Intercultural Bilingtie (EIB). El 60% de las Instituciones Educativas EIB cuentan con al menos un
docente que habla la lengua originaria. Actualmente se cuenta con 35 mil docentes EIB y 4,300 se estan formando
para cerrar la brecha pendiente. El Pert ha desarrollado material pedagdgico bilingiie en 19 lenguas originarias y
una propuesta pedagégica y de formacién en servicio pertinente. Si bien hay todavia retos pendientes, el avance
en EIB en el Peru esté a la vanguardia de América Latina.

Colegios de Alto Rendimiento. Nuestros jovenes mas talentosos y brillantes deben poder aprovechar su potencial al
maximo. Por eso se han creado 13 Colegios de Alto Rendimiento (COAR) que, junto con el Colegio Mayor Presidente
de la Republica— COAR Lima, estan presentes en 14 regiones del pais. Estos colegios recibieron la acreditaciéon que los
certifica como Colegios del Mundo por la Organizacién del Bachillerato Internacional, por lo que a partir del 2016 habran
1,600 jévenes de escuelas publicas cursando el Bachillerato Internacional. El 2016 operaran 8 COAR adicionales.

Educacion fisica. En el 2014 se inici6 la expansion del Plan Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Fisica
y Deporte Escolar, asignatura descuidada por décadas a pesar de ser una parte integral de la formacion de los
estudiantes. En el 2015 el plan llegé a mas de 1 millén de estudiantes.

Educacién Superior

. Politica Nacional de Becas: Por primera vez se ha establecido una politica nacional de becas publicas a
gran escala. El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo ha entregado mas de 69 000 becas, ha
entregado 2 mil créditos educativos y ha canalizado mas de 11 000 becas de la Cooperacion Internacional.
En el 2015, su presupuesto anual superé los S/ 800 millones.

v Del 2011 al 2015, Beca 18 ha financiado los estudios de cerca 45 mil jovenes peruanos de
escasos recursos. La acreditacién internacional 1SO 9001 certificé los procesos de convocatoria,
seleccion y adjudicacién de Beca 18. La evaluacion de impacto del BID-MEF muestra mdltiples
beneficios positivos de Beca 18 (mayor acceso a la educacion superior, mejor desempefio académico,
mayor bienestar, entre otros).

v Beca Presidente de la Republica ha financiado a 1 216 becarios para maestrias y doctorados en las
mejores universidades del mundo.

v Beca Doble Oportunidad: 1 754 becas para jévenes que no culminaron la secundaria para que
simultdneamente culminen el 5to de secundaria y obtengan una certificacion técnica.

v Beca catedratico: Financiamiento de estudios de maestria para profesores universitarios de
universidades publicas.

. En julio de 2014, se promulgé la Ley Universitaria, primer hito a partir del cual se inicia el proceso de
Reforma Universitaria. Asimismo, se crea la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
(SUNEDU), entidad que tiene la funcion de licenciar en base al cumplimiento de estandares basicos de
calidad, y supervisar el adecuado uso de los recursos publicos. La SUNEDU aprob6 en noviembre de 2015
las condiciones bésicas de calidad con lo cual se dara inicio al proceso de licenciamiento desde el primer
trimestre del 2016. En diciembre 2015 se aprob6 el reglamento de Infracciones y Sanciones.
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= Se aprobo la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria que
establece lineamientos y acciones estratégicas de la Reforma Universitaria. Se establecen cuatro pilares
para la mejora de la calidad: (i) Informacion, (i) Fomento para mejorar el desempefio, (iii) Acreditacion para
la mejora continua y (iv) Licenciamiento como garantia de condiciones basicas de calidad.

Ll En julio 2015, se lanz6 “Ponte en carrera”, plataforma virtual con informacion de las caracteristicas de
las instituciones de educacion superior asi como informacion de ingresos por carrera y universidad. Esta
plataforma permite a los jovenes tomar mejores decisiones sobre sus opciones de estudio en educacién
superior.

= La propuesta de Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior apunta a la mejora de la calidad de
la educacion superior técnica y tecnoldgica y, a enero 2016, se encuentra en el Congreso de la Republica
para su discusién y aprobacion.

iii)  Modernizacion de la gestion educativa

Sin una gestion eficiente de las instituciones educativas las reformas a ser implementadas seran incompletas.
Ellas son la primera y principal unidad de cambio del sistema educativo por lo que la politica de modernizacion de la
gestion educativa esta enfocada prioritariamente en fortalecer la gestion de la escuela. Asimismo, es crucial mejorar las
capacidades de las distintas instancias de gestion: Direcciones Regionales de Educacién (DRE) y Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL), asi como la articulacion entre ellas. Las principales intervenciones:

o] En base a meritocracia, 15 mil directores y subdirectores fueron seleccionados. Ellos reciben capacitacion
en la forma de un Diplomado en Gestion Pedagdgica y, paulatinamente, una mayor capacidad de decidir sobre sus
recursos y personal.

o] Las escuelas publicas para operar de manera eficiente requieren un conjunto de trabajadores
administrativos (psicologos o trabajadores sociales, administradores, secretarias, vigilantes, personal de limpieza
y mantenimiento). En la actualidad no existe ni un trabajador administrativo por escuela. Para empezar a cambiar
esta realidad, en el 2015 se han contratado cerca de 5 000 plazas administrativas adicionales para las 1 000
escuelas secundarias con Jornada Escolar Completa.

o] Inici6é un sistema de monitoreo (Semaforo Escuela) que recopila informacién de 5 mil escuelas publicas cada
mes en tiempo real y permite monitorear la asistencia de alumnos, docentes y directores; acceso a materiales
educativos; presencia de servicios basicos en la escuela; horario efectivo de clases, etc. Esto ha permitido tener
por primera vez informacion mensual sobre entrega del servicio educativo en cada UGEL del pais.

o] Los Compromisos de Desempefio son un esquema de financiamiento condicionado de recursos adicionales a
los gobiernos regionales que cumplan con metas establecidas, tales como distribucion oportuna de materiales
y registro oportuno de informacion. En el 2015 se transfirié cerca de S/ 230 millones bajo este esquema, lo cual
permitié una mejora sustancial en la calidad del servicio educativo.

iv)  Cierre de la brecha de infraestructura educativa

Los estudiantes, maestros y directores tienen que trabajar en ambientes adecuados. La brecha de infraestructura
educativa basica es de mas de S/ 60 000 millones (aproximadamente 10% del PBI). Este déficit se debe a: (i) la antigliedad,
materiales y procesos constructivos; (ii) la inexistencia, por décadas, de partidas de gasto en mantenimiento (lo cual se
ha empezado a corregir en los ultimos afios); (iii) la necesidad de universalizar la educacion inicial; (iv) la necesidad de
que toda la secundaria sea de un solo turno y (v) la necesidad de una renovacion periédica de mobiliario y equipamiento.

o] Desde mediados del 2011 al cierre del 2015 la inversién publica en infraestructura educativa ha superado
los S/ 13 000 millones, la cifra mas alta de las Gltimas décadas, fruto del trabajo conjunto de los tres niveles de
gobierno. Esto ha permitido rehabilitar o construir cerca de 4 000 escuelas.

o] Se ha creado el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) como una entidad auténoma que
permite acelerar el trabajo para garantizar escuelas dignas a los estudiantes y a la comunidad educativa. Solo en
el 2015 el PRONIED ha invertido recursos (activos no financieros) equivalentes a lo invertido en el 2013 y el 2014.

o] Mantenimiento en escuelas. Se estan incrementando los recursos que reciben los directores y las escuelas para
mantener la infraestructura escolar. Por ejemplo, en el 2014 se destinaron S/ 630 millones para mantenimiento, y
en el 2015, S/ 590 millones.

0 Médulos estandarizados para reducir los tiempos de elaboracién de expedientes técnicos y acelerar la
construccion de escuelas en base a modelos preestablecidos. La primera experiencia con los mddulos para
escuelas ubicadas en la Selva ha permitido mejorar significativamente los ambientes de aprendizaje de 10 colegios
en 5 regiones del pais.

0 Aulas prefabricadas a utilizarse en escuelas en riesgo y para cubrir déficits de aulas en escuelas secundarias. En
el 2015 se han distribuido 3 000 para las distintas zonas geogréficas del pais.

o] Asociaciones Publico Privadas (APP) y Obras por Impuestos (Oxl). Se esta trabajando una cartera de APP
por S/ 1 960 millones (S/ 1 320 millones en proyectos que ya estan en formulacién y S/ 640 millones en proyectos
priorizados) y una cartera de Ox| para infraestructura educativa por S/ 172 millones.
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El respaldo a la reforma educativa se ha reflejado en un incremento sin precedentes del presupuesto de la
funcién Educacion, el cual estuvo estancado en los Ultimos afios en alrededor de 3% del PBI. Entre el 2011 y el
2016 el presupuesto educativo crecié en 88%, lo cual permiti6é incrementar el presupuesto de educacién como porcentaje
del PBI de 2,9% el 2011 a 4,1% al 2016, incluyendo el monto destinado al Programa de Alimentacion Escolar. Con este
monto se cumpliria con el Acuerdo Nacional. Asimismo, el presupuesto destinado a educacion mas alimentacion escolar
como porcentaje del presupuesto total del Estado se incrementé de 15% en el 2011 a 19% en el 2016.

Presupuesto en Educacion? Presupuesto de la Funcidon Educacion?
(% del PBI) (% del total del presupuesto publico)
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40 191

19,1
18,2
18
3,5 |
17
3,0 16,4 163 16,4
2.9 16 -
25 | 15,3
15 - I
2,0
14 1 . . . . .

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1/ Incluye el programa de alimentacion escolar. Para el ratio se ha empleado la ultima informacion disponible de PBI del IPE.
Fuente: Leyes de Presupuesto Anual.

B.4.3. Reforma del sector salud

Como respuesta alas deficiencias observadas en materia de salud, la presente administraciéon haimpulsado una
reforma que tiene como objetivo universalizar la proteccién en salud en el Perd, de manera que la poblacién acceda
a mas y mejores cuidados de salud individual y salud colectiva.

Lareforma del Sector Salud inici6 en el 2013*°y tiene 5 ejes estratégicos articulados que buscan incrementar la
proteccion al asegurado, mejorar la provision de servicios publicos, fortalecer y modernizar su gobernanza, entre
otros. Los 5 ejes son: (i) ampliar la cobertura poblacional de la proteccién en salud individual, en el marco del proceso
de cobertura universal de salud; (ii) ampliar la cobertura prestacional de la proteccion en salud individual, mediante un
Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS); (iii) ampliar la cobertura poblacional y prestacional de la proteccién
en salud colectiva; (iv) hacer efectiva la proteccion de derechos en salud y asegurar de calidad de los servicios de salud,
a través de la Superintendencia Nacional de Salud (Susalud); y (v) fortalecer y modernizar la gobernanza del sistema,
la gestion y el financiamiento de la salud, como un mecanismo para garantizar la cobertura financiera de la poblacién
protegida por el Estado a través del Seguro Integral de Salud (SIS) y del Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL).

Ejes de politica de la Reforma de Salud

1. PROTECCION EN SALUD 4. PROTECCION EN SALUD
INDIVIDUAL COLECTIVA

2. AMPLIACION Y UNIVERSALIZACION

FORTALECIMIENTO DE LA DE LA PROTECCION
OFERTA PUBLICA EN SALUD

3. PROTECCION DE
DERECHOS Y
ASEGURAMIENTO DE LA
CALIDAD

5. FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA RECTORIA Y LA GOBERNANZA

Fuente: Minsa

Primer eje: Proteccién en salud individual, cuyo principal instrumento de proteccién en salud individual es el Seguro
Integral de Salud (SIS). Para ello, el presupuesto del SIS se incrementé de 565 millones de soles en el 2011 (0.1% del

o Decretos Legislativos N° 1153, 1154, 1155, 1156, 1157, 1158, 1159, 1161, 1162, 1163, 1164, 1165, 1166, 1167, 1168, 1169, 1170, 1171, 1172, 1173, 1174 y 1175,
todos emitidos en diciembre del 2013.
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PBI) a 1,75 mil millones en el 2015 (0.3% del PBI). Algunas de las medidas ejecutadas son (para referencia de los logros
alcanzados de cada medida, ver la seccion VIl de este documento):

o] Se elimind restricciones (normativo-administrativo) para cerrar labrecha de poblacion sin seguro de salud.
o Seincorporé un enfoque de proteccion ala poblacion vulnerable ya sea por condicién bioldgica y/o social.
o] Se generd laproteccion aindependientes del Nuevo Régimen Unico Simplificado y a sus derechohabientes

gracias al Plan SIS Emprendedor.

Segundo eje: Ampliacién y fortalecimiento de la oferta publica de servicios de salud. Este eje debe ir de la mano
con una mayor y mejor provision de servicios. Algunas de las medidas implementadas son (para referencia de los logros
alcanzados de cada medida, ver la seccion VIl de este documento):

o] Se incrementé la oferta publica existente, mediante la ampliaciéon de horas de atencién y prestaciones en
establecimientos,

o Se fortalecié y moderniz6 la inversién publica en salud, con énfasis en el nivel intermedio. Desde el afio
2011 hasta la fecha se han ejecutado méas de S/ 6 400 millones en construccién de establecimientos de salud.

o] Se implementé una politica remunerativa; ademas de una gestion del desarrollo de recursos humanos
orientados a la equidad, reconocimiento del mérito e inclusién.

Tercer eje: Proteccion de derechos en salud y aseguramiento de calidad. Para proteger los derechos de los usuarios,
se ha creado la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), que es el organismo especializado en materia de
supervision de servicios de salud (publicos y privados) para verificar el cumplimiento de estandares y normas técnicas,
desarrollar acciones de orientacion al usuario, resolucién de reclamos y quejas, prevencion de la ocurrencia de eventos
adversos y sancion, en los casos que asi lo ameriten.

Cuarto eje: Proteccion en salud colectiva. Con la creacién del Viceministerio de Salud Publica, se ha dado énfasis
especial al trabajo intersectorial y al fortalecimiento de intervenciones colectivas, en especial aquellas de alto impacto
para la reduccion de los riesgos en salud de la poblacién. Bajo este marco, se destacan las siguientes intervenciones
como: plan esperanza, salud escolar y bienvenidos a la vida.

Quinto eje: Fortalecimiento y modernizacion de la rectoria y la gobernanza. Para fortalecer la rectoria del MINSA
ha sido fundamental la aprobacién de su nueva Ley de organizacion y funciones, sobre la base de un enfoque de
especializacion y de gestion por resultados. Diferenciando, por un lado, un Viceministerio de Salud Publica encargado de
la definicion de las politicas e implementacion de las acciones de salud de nivel poblacional y de gran externalidad que
siempre deben ser responsabilidad directa del Ministerio, como la vigilancia epidemioldgica y el control de riesgos para
la salud de las personas. Asi como la articulacién con los otros sectores para mejorar los determinantes de la situacién
de salud. Por otro lado, un Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud, encargado de la rectoria de la
prestacion individual de servicios de salud y de los aspectos relacionados con el sistema de prevision social en salud.

Como se observara en la seccion VI, cada eje de la reforma se respalda en la ejecucion de distintas medidas o programas
que han venido alcanzando logros concretos. Para dar respaldo a tales medidas, el Gobierno ha priorizado al sector
salud, permitiendo un incremento importante del presupuesto del sector en el periodo 2011-2016. En ese sentido, el
presupuesto inicial de apertura (PIA) pas6 de S/ 7 780 millones en 2011 a S/ 13 471 millones en el 2016. Es necesario
que este esfuerzo se mantenga, a fin de asegurar la continuidad de la reforma, sus logros y, por tanto, la continuidad de
la mejora del capital humano y productividad, lo cual impulsara el crecimiento de mediano y largo plazo.

Funcién Salud: Presupuesto Inicial de Apertura 2011-2016
(Millones de soles)
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8 000 . i I
2 853
4 000 8721 8 583
6577
4720 5120 5331
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gobierno Nacional =~ m Gobierno Regional y Local
Fuente: MEF.
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C. Medidas tributarias

Desde inicios de la presente administracion se ha trabajado en incrementar los ingresos fiscales a través de
medidas orientadas a ampliar la base tributaria y mejorar la competitividad, bajo el principio de simplicidad
y progresividad. Ello, contribuyé proactivamente a generar espacio fiscal en un contexto inicial en el cual el
choque externo adverso todavia no era tan manifiesto ni severo.

En el 2011, se establecié un Nuevo Esquema Fiscal para la actividad minera con el objetivo de revertir la regresividad
del sistema de regalias anterior (basada en las ventas), uniformizar la carga fiscal de las empresas del sector minero y
obtener mayores ingresos derivados de la explotacion de los recursos minerales. En este sentido, se creé también el
impuesto especial a la mineria y el gravamen especial a la mineria.

Asimismo, en el 2012, en el marco de la delegacion de facultades en materia tributaria, se dictaron medidas para dotar
de mayor neutralidad y equidad al sistema tributario, combatir un mayor nimero de préacticas de elusion, evasion y
contrabando, simplificar algunas obligaciones tributarias, reducir las controversias entre la administracion tributaria y
los contribuyentes, y racionalizar los beneficios tributarios. Asi, se logr6 una adecuada armonizaciéon de las normas
tributarias y un mejor balance entre las facultades de la Administracion Tributaria y los derechos de los contribuyentes.
Ademas, se alcanz6 una mayor celeridad y predictibilidad a la atencién de los procedimientos tributarios, facilitando el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras, y otorgando seguridad juridica al Sistema Tributario.

En el 2013, se modificaron los tipos impositivos y sistemas de afectacion del ISC a las bebidas alcohélicas. Ademas, se
modificaron diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial, asi
como medidas tendientes a fortalecer el mercado de valores.

En el 2014, se aprobaron un conjunto de medidas tributarias de recorte de tasas impositivas, como el impuesto a la renta,
aranceles, ISC a los combustibles y restitucion de los derechos arancelarios (drawback), y simplificacién administrativa,
racionalizando el sistema de pagos del IGV', entre otros. En primera instancia, se buscé aminorar la carga tributaria
de las empresas dado los elevados costos laborales vigentes, que reducian la competitividad de las firmas frente a la
de otros paises de la region, a la vez que desincentivaba la formalizaciéon de la PYMES. En tal sentido, tratando de
incrementar la competitividad, se aprobd la reduccion gradual de la tasa del Impuesto a la Renta de 3ra Categoria de 30%
el 2014 a 26% el 2019, a fin de acercarse a una tasa impositiva corporativa similar a la de los paises de la OCDE (25,3%)
y mas alineado a la del promedio de la region (27,2% sin considerar al Per(l). Ademas, para incentivar la reinversion de
utilidades, se aprob6 un aumento gradual de la tasa que pagan los dividendos de 4,1% en el 2014 a 9,3% en el 2019, con
estos cambios, la carga tributaria de empresas que no reinvertiran utilidades se mantendra en 33%.

Asimismo, se redujo el impuesto a la renta de los trabajadores, se modificaron las escalas y redujeron las tasas*'?, esto
con el objetivo de beneficiar principalmente a las familias de menores ingresos reduciendo su carga impositiva a pagar.
Asi, se redujo de 10% a 8% la tasa de retencion de rentas de cuarta categoria, para que los trabajadores sujetos a este
régimen dispongan de mayor liquidez, favoreciendo especialmente a las familias que tributan en los tramos de ingresos
mas bajos. Esta modificacion tuvo como objetivo reducir los impuestos que pagan los trabajadores y, con este nuevo
esquema, se incrementa la progresividad del sistema, mejorando la distribucion de los ingresos de los trabajadores.
Asi, el segmento que ganaba al menos de 8 UIT redujo el pago de impuestos en promedio en 46%, mientras que los
trabajadores con ingresos superiores a 85 UIT mantuvieron sus impuestos. Es importante sefialar que esta reduccion
ha sido necesaria dado que estamos desalineados con los paises de la region. La nueva tasa marginal minima de los
contribuyentes con menores ingresos es de 8%, antes de la modificacion era de 15%, una de las mas altas de la region,
ya que la tasa marginal minima era en Chile, Colombia y México de 4%, 0% y 1,9%, respectivamente.

A estas medidas se afiaden otras que dinamizaran la inversion de MYPES y empresas de construccién. Por ejemplo,
se modifico el régimen de recuperacion anticipada del IGV de bienes de capital, para que durante tres afios incluya a
empresas con ventas anuales menores a los 150 UIT*3, y se increment6 de 5% a 20% la depreciacion acelerada para
edificios y construcciones que iniciaron obras el 2014 y finalicen el 2016.

En el caso de los sistemas administrativos del IGV, las empresas designadas como agentes de detraccién, percepcién
y retencion del IGV incurren en costos administrativos adicionales, ya que deben gestionar el IGV de sus proveedores o
compradores. Con el fin de aliviar estos costos de fiscalizacion, desde inicios del 2014, se adoptaron modificaciones a
estos regimenes. Asi, se redujo de 41 a 13 el nimero de bienes sujetos de percepcion, se exoneré a 13 de los 39 bienes
del sistema de detracciones y se recorto la tasa de 16 de estas categorias. Al mismo tiempo, la tasa de retencion del IGV
disminuy6 de 6% a 3%.

Otras medidas que beneficiaron a la economia son la reduccién del ISC a los combustibles y la rebaja de tasas
arancelarias a 0%. La reduccion de alicuotas a los combustibles, de 34,5% en promedio, fue mayor en combustibles
menos contaminantes en linea con criterios ambientales. Solo con esta medida, un conductor que gaste S/ 400 al mes en

i Res. SUNAT N° 033-2014-EF del 31/01/2014; Res. SUNAT N° 343-2014-EF del 11/11/2014; D.S. N° 314-2014-EF del 18/11/2014; D.S. N° 316-2014-EF y D.S.
N° 317-2014-EF del 21/11/2014; Ley N° 30230 del 12/07/2014; Ley N° 30264 del 16/11/2014; y Ley N° 30296 del 31/12/2014.

2 Hasta el 2014 eran tres las escalas gravables del impuesto a las rentas del trabajo: 15% para los ingresos hasta las 27 UIT, 21% entre 27 y 54 UIT, y 30% para
el excedente de 54 UIT. Con la reforma, a partir del 2015 son cinco: tasa de 8% para las rentas hasta las 5 UIT, 14% para ingresos entre 5y 20 UIT, 17% entre
20y 35% UIT, 20% entre 35y 45 UIT, y 30% para ingresos superiores a los 45 UIT.

s En el 2015 el valor de una Unidad Impositiva Tributaria - UIT asciende a S/ 3 850.
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gasolina de 95 octanos ahorra cerca de S/ 20 soles mensuales. Ademas, se aprob6 el recorte a 0% de la tasa arancelaria
de 1 085 partidas de insumos y bienes intermedios. Estas medidas incluyen el ajuste en la tasa de restitucion arancelaria
(drawback), en linea con las mejores practicas de competitividad comercial de la OMC, y la ampliacién de inafectaciones
del ITAN a los periodos 2013-2014.

Estas medidas se adoptaron con el objetivo obtener ganancias de competitividad tributaria y estandarizacién hacia
esquemas propios de paises de la OCDE. El efecto de estas medidas serd muy importante en el mediano plazo. Sin
embargo, al ser los impuestos otro instrumento de politica fiscal, éstos tienen impactos inmediatos a través de un
mayor ingreso disponible para la economia. Segun estimaciones de la SUNAT, para el 2015 el costo total de la reforma
ascenderia a S/ 3 977 millones (0,7% del PBI).

Respecto a la administracién tributaria y con la finalidad de cumplir con sus objetivos estratégicos de ampliar
la base tributaria y mejorar el cumplimiento voluntario, se viene trabajando en incorporar en sus procesos las
tecnologias méas avanzadas. Al respecto, se alcanzara estandares similares a las de administraciones tributarias de
paises desarrollados, utilizando enfoques modernos de gestion de riesgo y fomento del cumplimiento voluntario. Es por
ello que, actualmente, la SUNAT esta inmersa en la renovacion y construccién de dos centros de datos que permitira
ampliar la capacidad actual, mitigar cualquier riesgo interno y externo, alcanzar una alta velocidad de procesamiento de
la informacion y, a la vez, proveerla de seguridad. Con ello, se podra monitorear en forma instantanea toda la informacién
virtual que recibe, mejorando de manera importante la eficiencia en el control tributario.

VI.  Provecciones 2016-2021
A. Perspectivas del entorno internacional

En el proximo quinquenio, la economia mundial mantendra dinamicas diferenciadas entre grandes bloques
econémicos. Por un lado, habra un ligero repunte de las economias avanzadas, principalmente por EE.UU que
ya muestra sefiales de recuperacion. Asi, el crecimiento de las economias avanzadas se ubicaria en torno a 2,0% en
el periodo 2016-2021, un dinamismo mayor que en el 2011-2015 (1,6%). Por otro lado, las economias emergentes
creceran a un ritmo menor debido a un contexto menos favorable que se caracteriza por menores precios de
materias primas, mayores costos financieros y el cambio del modelo de desarrollo de la economia china. En este
contexto adverso, las economias emergentes pasaran de crecer en promedio 6,7% entre el 2006-2010 y 5,0% entre
el 2011- 2015 a solo alrededor de 4,5% en los préximos afios, el menor crecimiento desde el quinquenio 1996-2000
(periodo vinculado a la crisis asiatica y ruso-brasilera). En este contexto, en el periodo 2016-2021, el PBI mundial creceria
3,6%, similar al registrado entre el 2011-2015 (3,5%) pero con un cambio en los motores de crecimiento del mundo que
tendra implicancias sobre el dinamismo de la economia peruana. Es importante resaltar que, en el periodo 2017-2021 la
economia mundial registrara un crecimiento de 3,7% mostrando una recuperacion respecto al periodo 2015-2016 (3,1%).
Finalmente, la proyeccién del crecimiento mundial asume que no se presenta una nueva crisis y que en el mediano plazo
las economias creceran a su nivel potencial. Sin embargo, existen riesgos latentes que podrian desviar el crecimiento
proyectado en este escenario base, tales como una desaceleraciéon mayor a la esperada de China, un mayor deterioro
en el desempefio econémico de Brasil, etc.

Contribucién al Crecimiento Mundial 2007-2021 PBI Mundo vs. Socios Comerciales de Peru?
(Puntos porcentuales) (Var. % anual)
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1/ 20 principales socios comerciales.
Fuente: FMI, Proyecciones MEF.
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PBI Mundo y Socios Comerciales
(Var. % anual)
2001-2005 2006-2010 2011-2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016-2021

Mundo 4,0 4,0 3,5 30 31 33 37 37 38 38 3,6
Economias Avanzadas 2,3 1,1 1,5 1,7 20 20 20 20 20 20 2,0
Estados Unidos 2,5 0,8 2,0 24 26 25 24 22 22 22 2,4
Zona Euro 1,5 0,8 0,6 1,3 15 15 15 14 14 14 1,5
Japén 1,2 0,4 0,5 05 00 06 05 05 05 05 0,4

Economias Emergentes 'y

on Docarrollo 6,0 6,7 50 39 39 43 48 49 50 50 4,6
China 98 11,3 78 68 63 60 58 55 55 55 58
India 67 83 66 73 74 75 76 77 17 717 76
América Latina y Caribe 2,7 4,0 2,4 04 -04 06 16 19 22 24 14

PBI Socios Comerciales” 34 3,1 2,6 1,5 1,5 19 21 22 23 23 2,1

1/ 20 principales socios comerciales.
Fuente: Proyecciones MEF, FMI.

Algunos puntos clave que caracterizaran al entorno internacional en los proximos afios son:

La recuperacion de Estados Unidos continuara en los préximos afios ante la consolidacién del mercado laboral y
la mejora en el patrimonio de las familias que esta incrementando y mejorando su capacidad de consumo. Asi, la
tasa de desempleo se encuentra en 5,0% y, de acuerdo a proyecciones de la Reserva Federal**, esperan que se ubique en
4,9% en el largo plazo. Junto a ello, la recuperacién en las ventas de viviendas nuevas (que crece 15,2% en lo que va del
2015%%y 2,3% en el 2014) y en el valor de los predios esta mejorando el patrimonio de las familias. De hecho, el precio de
las viviendas actuales™®, recuperaron sus niveles pre crisis. Complementariamente a esto, el abaratamiento de la energia,
y el menor obstaculo fiscal permitiran que la economia estadounidense se recupere. En este escenario, se proyecta un
crecimiento de 2,5% entre en 2016-2017, un ritmo de expansién que permitira cerrar la brecha del PBI a finales del 2017.
Hacia adelante crecera alrededor de su nivel potencial de largo plazo, que segin el FMI se ubica en torno a 2,1%%".

En este contexto de sélida recuperacion, se espera que continle el aumento de la tasa de interés de la Fed. Si bien
en diciembre se inici6 el proceso de incremento de su tasa, aln existe incertidumbre respecto de la velocidad de
aumento, lo cual podria generar nerviosismo y volatilidad en los mercados, fortalecimiento del délar, y salida de
capitales de economias emergentes. En la reunién de 15-16 de diciembre 2015, la presidenta de la Fed, Janet Yellen,
menciond en su discurso que el incremento de la tasa de interés es apropiado y reconoce que la politica monetaria es adn
acomodaticia. Asimismo, indicé que el proceso de normalizacion de la tasa de interés seguira un probable proceso gradual
que dependera del desempefio de la economia*®. De hecho, la Fed espera que la economia estadounidense acelere su ritmo
de crecimiento de 2,1% en el 2015 a 2,4% en el 2016 y, en esta misma linea, esperan que reduzcan su nivel de desempleo
de 5,0% en el 2015 a 4,7% en el 2016. En este sentido, la mediana de los analistas espera incrementos graduales de la tasa
de interés de la Fed, menores al comportamiento histérico del ente emisor cuando inicia un ciclo alcista de tasas de interés.

EE.UU.: PBI EE.UU.: Mediana de las expectativas de aumento de
(%) las tasas de interés de la FED
(%)
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Fuente: FMI, Bloomberg, Proyecciones MEF.

" Diciembre 2015.

s Enero-Noviembre 2015.

e Aoctubre 2015.

" “World Economic Outlook” de octubre 2015.

e La Fed elevo su proyeccion para el crecimiento del PBI en el 2016 (a 2,4% de 2,3% de setiembre) y las mantuvo para el 2015 (2,1%), 2017 (2,2%), 2018 (2,0%) y
largo plazo (2,0%). Mientras que redujo sus estimados para la inflacion (PCE Inflation) en el 2015 (a 1,3% de 1,4%) y en el 2016 (a 1,6% de 1,7%), manteniéndola
sin cambios en el 2017 (1,9%) y 2018 (2,0%). Respecto a la tasa de desempleo, redujo su estimado para 2016 (a 4,7% de 4,8%), 2017 (a 4,7% de 4,8%) y 2018
(a4,7% de 4,8%) y las mantuvo para el 2015 (5,0%) y largo plazo (5,0%).
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FED: Proyecciones Macroeconémicas!

Tasa de Desempleo Crecimiento del PBI Real Inflacion
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1/ Mediana de las proyecciones.
Fuente: Reserva Federal, US. Bureau of Economic Analysis, FMI.

China crecera a un menor ritmo en los proximos afios, ligeramente por debajo de lo proyectado en su plan
quinquenal y en linea con un cambio estructural en su modelo de desarrollo. Recientemente, la estrategia de las
autoridades de China ha sido sostener tasas de crecimiento entre “moderadas y altas” y lograr una reestructuracion de
su economia impulsada anteriormente por la exportacion y la inversion hacia un modelo basado mas en el consumo.
Asi, en su Décimo Tercer Plan Quinquenal, el gobierno chino fij6 su meta de crecimiento para los proximos 5 afios
en 6,5%, la tasa mas baja en los Ultimos 25 afios, pero que segln sus estimados le permitiria alcanzar su meta de
duplicar el PBI per capita al 2020 respecto al 2010. Para lograr sostener este ritmo de crecimiento, el gobierno chino
esta impulsando importantes reformas para incrementar el consumo y el ingreso de las familias, a través de: (i)
aumentar la actual tasa de urbanizacion de 54% a 60% hacia el 2020, considerando inversiones en infraestructura
ferroviaria y construcciones de viviendas en zonas marginales, (ii) otorgar a los agricultores los derechos de propiedad
sobre sus tierras y viviendas, y (iii) disefiar de politicas para ampliar la cobertura de los sistema de seguridad social
en salud y pensiones. Asimismo, estas medidas econémicas estaran acompafnadas de: (i) la eliminacion de la politica
del “hijo Unico” al permitir a todas las parejas tener 2 descendientes, (ii) la reduccion de la intervencion en los precios y
desregulacion de los mecanismos de fijacion para productos y servicios de los sectores competitivos, (iii) la facilitacion
de la llegada de inversiones extranjeras, con especial énfasis en el sector servicios, y (iv) el impulso en la innovacién
y el emprendimiento.

China: PBI China: PBI
(Var. % anual) (Var. % anual)
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*Para el 2015 dato estimado y para el periodo 2016-2020 proyecciones MEF.
Fuente: FMI, China's Five-Year Plans: KPMG Insights series - PMG China.

La transicion del crecimiento de Chinay el incremento de la tasa de interés de politica monetaria de la Reserva
Federal de los EE.UU. continuaran afectando el precio de materias primas. En el préximo quinquenio, el precio de
las materias primas se mantendra en niveles actuales, pero por debajo del promedio de los Gltimos afios. Uno de los
metales que se vera mas afectado por el entorno internacional desfavorable es el precio del cobre. El precio de este
metal se ubicara alrededor de cUS$ 233 por libra en el periodo 2016-2021, un nivel por debajo de los Gltimos 10 afios
(cUSS$ 318), por la menor demanda mundial, sobre todo de China, y la mayor oferta mundial principalmente de paises
gue tienen un bajo cash cost como Indonesia (con cash cost de cUS$ 54,8 por libra), México (con uno de cUS$ 89,0
por libra), Perd (con cUS$ 116,2 por libra) y Zambia (con cUS$ 200,4 por libra). De hecho, al 2020, la oferta mundial se
incrementaria en 11,9% respecto de la oferta del 2014. De forma similar, el precio del oro se ubicaria en torno a US$
1 090 onza troy en promedio en el pré6ximo quinquenio (2016-2021) -menor al promedio de los Ultimos 5 afios (US$ 1
415 onza troy)- debido al fortalecimiento del délar por la subida de la tasa de politica de la Fed y menor acumulacién de
reservas de las economias emergentes. Finalmente, se prevé que la cotizacion del petréleo registre niveles méas bajos
que en el quinquenio anterior debido a que la oferta se mantendra en niveles altos y la demanda mundial no acelerara
fuertemente. Asi, se proyecta caida de los términos de intercambio (TI) para el 2016-2018 y, posteriormente, un ligero
incremento de estos.
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Cotizacién del cobre, oro y petréleo Términos de Intercambio
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Fuente: BCRP, Bloomberg, Proyecciones MEF.

Términos de Intercambio
(Var. % anual)

2001-2005 2006-2010 2011-2015 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2016-2021

Términos de intercambio 55 8,0 -2,3 55 29 -21 -05 13 13 -0,3
Precios de Exportaciones (IPX) 11,0 14,4 -1,6 148 81 1,1 23 2,1 1,9 0,3
Cobre (¢US$/libra) 104 304 331 250 220 225 230 240 245 233
Oro (US$/onza troy) 360 874 1416 1160 1000 1020 1050 1150 1200 1089
Plomo (¢US$/libra) 30 89 95 81 75 80 85 90 92 85
Zinc (¢US$/libra) 45 111 92 88 80 85 85 85 85 84
Precios de Importaciones (IPM) 5,0 59 0,4 98 53 32 27 0,8 0,6 0,6
Petroleo (US$/barril) 36 76 86 49 45 50 60 65 65 58
Trigo (US$/TM) 127 216 250 186 170 195 200 210 215 199
Maiz (US$/TM) 83 144 214 141 155 160 170 180 180 171

Fuente: BCRP, Proyecciones MEF.

América Latina y el Caribe sera la region mas afectada por el contexto internacional adverso de los préximos
aflos que se caracterizara por caida de precios de materias primas e incremento de los costos financieros. De
hecho, en los préximos cinco afios, laregion crecera al menor ritmo de los Gltimos seis quinquenios. A diferencia
de entornos internacionales adversos anteriores, como la Crisis de Deuda Latinoamericana de los afios ochenta que
generdé aumentos de costos de financiamiento y salida de capitales, la Crisis Asiatica de 1997 y la Crisis Ruso-Brasilefia
de 1998 en donde se evidencid fuerte salidas de capitales de economias emergentes y revision en calificaciones
crediticias, y la Crisis Financiera Internacional de 2008-2009 que repercutié en menores precios de metales y aumentos
de prima por riesgo, el contexto actual presenta una combinacién de choques negativos que se presentaron en diferentes
crisis anteriores tales como: caidas de precios de metales, revision en la calificacion crediticia de algunas economias de
la region, aumento de costos financieros por la Fed y salida de capitales, los que haran que la regién crezcan a un ritmo
bajo. Si bien la regién crecera solo 1,4% en el periodo 2016-2021, este crecimiento se ubicara por encima del promedio
del 2014-2015 (0,4%). En el periodo 2017-2021, el crecimiento de la region se ubicaria en 1,7%, por encima de -0,4%
registrado entre en el periodo 2015-2016.

Como se ha observado en afios anteriores, los choques externos negativos han tenido efectos muy diferenciados en
los distintos paises y subregiones de América Latina y el Caribe, dependiendo de su estructura econémica, el vinculo
comercial, las fortalezas macroeconémicas y las medidas que implementen para ganar competitividad. Algunas
economias de la region con condiciones iniciales dificiles como es el caso de Argentina, Brasil y Venezuela se veran mas
afectadas por este entorno internacional adverso. Por otro lado, los bajos niveles en los precios de los metales limitarian
la recuperacioén del crecimiento de Chile y Per(, economias que cuentan con buenos balances macroeconémicos. En
contraste, México y las economias de América Central y el Caribe, en especial, registrarian un crecimiento significativo
explicado por el mayor vinculo comercial con EE.UU.
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1/ LAT: formado por Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay.
Fuente: FMI, Proyecciones MEF.

B. Perspectivas del entorno local

A pesar de un entorno internacional mas complicado y desafiante, la economia peruana crecera 4,5% en el
periodo 2016-2021, liderando el crecimiento de los paises del LA6. En el periodo 2016-2021 se espera que la
economia peruana crezca en promedio 4,5%, acelerandose 1,9 p.p. respecto del 2014-2015 (2,6%) y, con ello, retomaria
una senda de crecimiento en linea con su nivel potencial y con lo que cerraria la brecha producto hacia el final del
horizonte de proyeccion. De esta forma, la economia peruana mantendra su liderazgo en el crecimiento, particularmente,
entre sus pares regionales. En el periodo 2016-2021, nuestros pares regionales® mostraran una menor aceleracion
respecto al 2014-2015: México 0,6 p.p. (de 2,2% a 2,8%), Chile 0,5 p.p. (de 2,0% a 2,5%) y en el caso de Colombia se
desacelera en -0,7 p.p. (de 3,6% a 2,9%). En linea con el crecimiento de los proximos afios el PBI alcanzara los US$ 256
834 millones en el 2021, monto que es 1,5 veces mas que el del 2011 (US$ 170 759 millones) y casi 5 veces el del afio
2000 (US$ 51 021 millones). Y, en términos per capita, se espera que esta alcance US$ 7 748 en el 2021, monto que es
1,4 veces mas que el del 2011 (US$ 5 731) y casi 4 veces mas que el del 2000 (US$ 1 964). Ademas, en términos de
PPP, el PBI alcanzara los $ 491 760 millones, monto que superara el nivel del 2015 de Chile ($ 424 298 millones) en 1,2
veces; sin embargo, aun estaria por debajo de los niveles del 2015 de otros pares regionales como Colombia ($ 664 981
millones) y México ($ 2 220 134 millones).

El solido crecimiento de la economia peruana estara sustentado en cuatro “motores”: (i) una mayor oferta de
sectores primarios, (ii) la ejecucién de los proyectos de infraestructura ya concesionados, (iii) el dinamismo del
consumo de las familias y (iv) medidas de politica. Cabe sefialar que, esta proyeccion toma en cuenta la continuidad
de las reformas implementadas durante la actual administracién, pero no se asume la implementacion de alguna reforma
adicional que permita apuntalar el crecimiento econémico.

Habra una mayor oferta de sectores primarios por el inicio de operacion de nuevos proyectos mineros.

Se espera que, hacia el 2018, la produccion de cobre crezca 14% en promedio anual y se incremente en 80% respecto al
2014. Los factores detras de este buen resultado son la recuperacién de la produccion de Antamina, luego de un periodo
de minado de zonas de baja ley, la mayor produccién de Antapaccay debido a la mejora de sus procesos de produccion
y la reapertura de su unidad Tintaya (cerrada a fines de 2012), la consolidacién de la produccion de los proyectos
Toromocho (inicié operaciones en el 2014) y Constancia (2015). A esto se suma, el inicio y consolidacion de la produccion
de la Ampliacién de Cerro Verde y de Las Bambas que en el 2018 representaran el 29% de la produccion total de cobre.

Es importante resaltar que a pesar de los menores precios de metales, la mayor produccion esperada no se vera afectada
por lo competitiva que resulta la economia peruana para hacer mineria. En ese sentido, el cash cost'?° de produccion
de cobre en el Pert (US$ 1,3 por libra) esta por debajo de otros paises como Chile (US$ 1,50 por libra), China (US$
1,52 por libra) y 19% debajo del promedio mundial. En particular, los costos laborales de cobre y las tarifas eléctricas
a consumidores industriales son mas bajos en Per( que en otros paises. Una muestra de la fortaleza de la economia
peruana es que en los Ultimos meses, algunas empresas mineras han venido cerrando operaciones a nivel mundial e
incrementando la produccion en Perd. Por ejemplo, Freeport-McMoRan, propietaria en Pert de Antapaccay y Tintaya,
suspendié operaciones en la mina Miami y redujo en 50% las operaciones de las minas El Abra en Chile y Tyrone y
Sierrita, ubicadas en EE.UU; mientras que Glencore buscaba suspender temporalmente la producciéon de minas con
elevado costo como Katanga y Mopani en Africa, en contraste, ha realizado mejoras en la planta de procesamiento
de Antapaccay para incrementar su produccion y este afio reactivé la unidad minera Tintaya (cerrada desde diciembre
2012), lo cual le permitié6 compensar el cierre de minas en Africa.

o Para el mediano se asume que estas economias creceran a su ritmo potencial.
2 Es el costo operacional que incluye: costo mina, costo planta, gastos generales, gasto venta, incluyendo a cargos de tratamiento y refinacion mas costos de
transporte y comercializacion.
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Produccion de cobre Cobre: cash cost
(Miles de TM) (US$/Ib)
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Fuente: Minem, Estimados MEF, Wood Mackenzie.

Los proyectos de infraestructura adjudicados a través del mecanismo de APP durante la presente administracion
comenzaran fase de construccion en el mediano plazo. De los méas de US$ 20 mil millones adjudicados mediante la modalidad
de APP en el presente gobierno, al 3T2015 se ha ejecutado aproximadamente el 20%, quedando por ejecutar el 80% en los
proximos afios (8% del PBI*?*). En el periodo 2016-2017, esperamos que la inversion en infraestructura se triplique respecto al
2011 por la mayor inversién de los megaproyectos que iniciaron construccion en este afio y el inicio de construccion de proyectos
recientemente adjudicados. Los proyectos de APP mas importantes que continuaran ejecutandose y alcanzaran mayores flujos
de inversion son Gasoducto Sur Peruano (invertiria US$ 3 000 millones entre el 2016 y 2017), Linea 2 del Metro de Lima (US$ 2
460 millones), Linea de Transmision Mantaro-Montalvo (US$ 310 millones) y Chavimochic Etapa Il (US$ 300 millones). Mientras
que en el 2016, comenzaran la fase de construccion, los siguientes proyectos: Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero,
Majes Siguas I, las Lineas de Transmision Moyobamba-Ilquitos y Planicie-Industriales, Terminal portuario General San Martin,
Tramo vial Dv. Quilca-La Concordia y la ampliacién del Aeropuerto Jorge Chavez. Adicionalmente, en el 2017, la subestacion de
Carapongo, la Linea de Transmision Azangaro-Puno y la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica.

Es importante mencionar que en esta lista no estan incluidas las Iniciativas Privadas Cofinanciadas presentadas entre abril
y mayo del 2015, que actualmente estan bajo etapa de evaluaciéon. Cuando esta etapa finalice, estos nuevos proyectos
se afiadiran a los proyectos mencionado antes. Ademas, hay una mayor inversion que se ejecutara a través de Obras por
Impuestos en carreteras (como la Via Interconectora entre los Distritos de Miraflores— Componente IV Puente Chilinay el
mejoramiento de la Carretera llabaya-Tacna), salud (ampliacion y mejoramiento del Hospital San Martin de Porres-Puno),
saneamiento (instalacion y mejoramiento de los sistemas de agua potable, alcantarillado y almacenamiento Il Etapa, en
el distrito de Moquegua), entre otros. Por Ultimo, se espera que inicien construccion los proyectos FITEL recientemente
adjudicados, entre los cuales destacan la Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social
en Cajamarca (US$ 150 millones), Piura y Tumbes (US$ 98 millones) y Cusco (US$ 108 millones).

Principales proyectos de infraestructura que estaran en construccién
(2015-2021)

Principales proyectos de infraestructura que estaran en construccion

(2015-2021)
Inversiéon Inversion il [ PP
ARt UGE S E acumul.s:iloP 5(216-2017 g:)nr:slc?)

(Millones de US$) (%)
Gasoducto Sur Peruano 5229 3000 0,78 v
Linea 2 del Metro de Lima 5346 2 460 0,64 v
Chavimochic - Etapa Il 715 300 0,08 v
Linea de Transmisién Mantaro-Montalvo 527 310 0,08 v
Nodo Energético del Sur (C.T. llo) 510 215 0,06 v
Nodo Energético del Sur (C.T. Puerto Bravo) 460 30 0,01 v
Red Dorsal Nacional de Fibra Optica 261 100 0,03 v
Longitudinal de la Sierra — Tramo 2 174 90 0,02 v
Ampliacién del Aeropuerto Jorge Chavez 1062 85 0,02
Majes Siguas Il 550 390 0,10
Linea de Transmision Moyobamba - Iquitos 530 130 0,03
Aeropuerto Internacional de Chinchero 455 260 0,07
Terminal Portuario General San Martin 249 50 0,01
Tramo vial Dv. Quilca - La Concordia 134 90 0,02
Linea de Transmision Planicie-Industriales 56 40 0,01
Subestacién de Carapongo 50 30 0,01
Linea de Transmision Azangaro-Puno 43 25 0,01

Fuente: Prolnversion, Osinergmin, Ositran, APOYO Consultoria, empresas y proyecciones MEF.

Fuente: Prolnversion, Osinergmin, Ositran, APOYO Consultoria, empresas y proyecciones MEF.

21 Estimado con datos del PBI del 2015.
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La inversion privada se recuperaria con mayor dinamismo a partir del 2017 y creceria en promedio en torno a
6,0% en el periodo 2017-2021. En el mediano plazo la economia mundial convergeria a su “nuevo” equilibrio; con lo que
se estabilizarian las condiciones internacionales que afectan a la inversion privada. Asi, por ejemplo, el IPX creceria en
promedio alrededor del 2,0% en el periodo 2017-2021. La recuperacion de la inversion privada estaria en linea con el
inicio de fase construccién de importantes proyectos de infraestructura; ademas, de la mayor inversion a través de obras
por impuestos y adjudicadas por FITEL.
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Gracias a los mayores flujos de inversion privada en el mediano plazo, se espera un mayor dinamismo del
empleo, que junto con la consolidacion de la clase media y un favorable bono demografico'?? impulsaran el
consumo privado. Se espera que después de la ligera moderacion del empleo, este retome tasas de crecimiento
positivo en linea con la recuperacion de la inversion lo que generard mayores puestos de empleo adecuado y de salarios.
A esto se sumara el fuerte incremento del nimero de familias que pertenecen a la clase media, lo que implica una mejora
estructural de las condiciones de vida. Las familias en los niveles socioeconémicos (NSE) B y C han pasado de 29%
en el 2004 a 44% de la poblaciéon en 2014. En adelante, esta tendencia continuaria y la clase media se consolidaria. El
ensanchamiento de la clase media no solo significa una mejora monetaria, sino una mejora en el nivel educativo de las
familias, en las condiciones laborales y en las condiciones de vivienda de las familias. Esta mejora estructural en las
familias va acompafiada de un cambio estructural en sus patrones de consumo hacia una mayor demanda de bienes
y servicios, un evento que se denomina sofisticacién de consumo. Por ejemplo, las familias que pertenecen a los NSE
A'y B usualmente gastan alrededor de 45% de su presupuesto en servicios vinculados a salud, transporte, educacion y
entretenimiento; mientras que una familia de NSE CDE solo gasta 25% de su presupuesto.

Perl urbano: Caracteristicas de los Niveles Socio Econémicos

Variables
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(A)

Clase media
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(B)

Clase media
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@ QT algunos parquet loseta o maydlicas madera pulido
. . Universidad y, en Secundaria Escolar completa Escolar
Nivel educativo del jefe de hogar Universidad algun.os K — completay, en y, en algunos casos, incompleta y un
completa superior técnica algunos casos, secundaria completa pequefio grupo la
completa edu.Sup. Completa completd

g |Gasto familiar promedio Mss de 9 000 5000 3000 1500 1000
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2 % de hogares con ingresos
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§ > a S/.3 000 mensuales? 100 gC St 2 L

£ o . i

2 % del gasto en alimentacion 19 2% 33 38 “

8 dentro del hogar

Estabilidad de los ingresos (%)* 100 75 40 23 18

1/ Los hogares de mayores ingresos tienden a subreportar la informacion.
2/ Se considera que los hogares con ingresos mayores a S/3 000 pueden acceder a bienes y servicios de mayor calidad.
3/ Considera aquellos hogares donde el jefe del hogar recibe sus ingresos de forma quincenal 0 mensual.

Fuente: Apoyo Consultoria.

Junto a ello, se presenta un bono demografico importante que se caracteriza en que los adultos jévenes son mas
educados, mejores pagados y tienen un empleo mas estable que al promedio de los jefes del hogar. De acuerdo a
un estudio realizado por Ipsos Peru el porcentaje de adultos jévenes que tienen un empleo dependiente pasé de 54%
en el 2009 a 61% en el 2014 vy, el porcentaje de adulto jévenes con educacién superior alcanzé al 47% en el 2014.
Es importante mencionar que la magnitud del bono demogréafico se suele medir a través de la tasa de dependencia

122 Periodo en el que la proporcion de personas en edades potencialmente productivas crece de manera sostenida en relacion con las personas en edades
potencialmente inactivas.
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econdmica'?®. Si se asume que las necesidades de consumo de la poblaciéon dependiente (nifios y personas mayores)
se financian mediante transferencias de la poblacion en edad de trabajar, la disminucién de esta tasa de dependencia
econdmica implica mayores recursos para consumir e invertir. En el caso peruano, la CEPAL estima que durante el
periodo 1998-2008 el bono demografico significé un aumento promedio de 0,65% en los ingresos laborales y que para el
2008-2018 provocaran un aumento promedio de 0,53%. Asimismo, el impacto del bono demografico también benefici6 a
tres sistemas de apoyo clave como: educacion, salud y pensiones publicas.

Tasa de dependencia de nifios y adulto mayor Caracteristicas laborales de adultos jévenes

(%) (% del total de adultos jévenes)
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Fuente: INEI, Apoyo Consultoria.

Ambos factores, impulsaran la demanda de bienes y servicios como ocurrio en otros paises de laregion. En Peru, diferentes
indicadores de consumo muestran que aln se encuentra rezagada respecto a paises con similares caracteristicas, lo
cual permitird generar grandes oportunidades de inversion en estos sectores en los proximos afios. Por ejemplo, en
términos comparativos, al 3T2015, el promedio de consumo de datos moviles por usuario alcanzé los 20 mil terabytes
en Pert, menor al registrado por Brasil (202), Chile (56) y Colombia (34). Asimismo, en el 2014, el Peru registré 2,3
centros comerciales por millon de habitantes, por debajo de Chile (5,0), Colombia (3,7) y Brasil (2,6). Del mismo modo,
otros indicadores de consumo como venta de vehiculos por miles de habitantes y créditos del sistema bancario como
porcentaje del PBI, ain se encuentran rezagados respecto a sus pares de la region.

Indicadores de Consumo: Pert en comparaciéon con paises de laregion

Brasil 202 3 17 50
Chile 56 5 23 79
Colombia 34 4 7 37
Pert 20 2 6 22
Numero de veces que
podria incrementarse x 10 X 2 x4 x 2

la demanda de Pert

Nota: Para el consumo mensual promedio de datos méviles se tomé informacién al 3T2015 (operadores de Telefonica
Movistar en distintos paises). Para los otros indicadores informacion al 2014.
Fuente: Telefonica Movistar de distintos paises, FELABAN, ARAPER, ACARA, ANAC, ACCEP, Acecolombia.

A pesar de la alta volatilidad en los mercados internacionales, las perspectivas del sistema financiero se
mantendran sélidos en los proximos afios. Actualmente, el sistema cuenta con niveles de provisiones y de capitales
adecuados, los cuales se encuentran en linea con los requerimientos de los estandares internacionales y de la SBS.
Estas caracteristicas se mantendran en los préximos afios por la adecuada regulacion de las instituciones y el mayor
dinamismo de la economia para los préximos afios. En particular, se vera favorecido por la recuperacion del consumo
privado y la existencia de un niumero importante de proyectos nuevos de infraestructura.

128 Relacién (cociente) entre nimero efectivo de consumidores y el nUmero efectivo de productores. Tasa de dependencia econdémica:
C(t,0)/P(t, i) = Z{c(x).n(x, t,0)}/ {l(x).n(x, t,)}. Siendo C(t, i) =Numero efectivo de consumidores en el afio t y el pais i; P(t, i) = Nimero efectivo de
productores en el afio t y el pais i; ¢(x) = Consumo medio en la edad x del perfil estandar; I(x) = Ingresos medios del trabajo en la edad x del perfil estandar;
y n(x,t,i) = Poblacion total de edad x, en el afio t y el pais i.
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Es clave resaltar que el crecimiento potencial de la economia se ha reducido ante el nuevo contexto internacional menos
favorable. Asi, el crecimiento potencial pasé de 6,0% entre el 2004 — 2014 a alrededor de 4% para el periodo 2015-2021.
En ese sentido, es primordial que el siguiente gobierno continde con algunas reformas iniciadas en este gobierno como el
plan de diversificacion productiva, las medidas para acelerar la inversion privada, y el fortalecimiento del capital humano.
Sin embargo, aun quedaran algunos retos pendientes que la nueva administracion debera implementar en los ambitos
del mercado laboral, en el fortalecimiento de la institucionalidad, en la mejora del proceso de descentralizacién, entre
otros aspectos.

Contribucion al crecimiento potencial
(Puntos porcentuales)

7 | wmmPTF

= Capital 6,0
Empleo

== Capital Humano

1 ——PBI Potencial

N

1990-2003 2004-2014 2015-2021

4,0

Fuente: Estimaciones y proyecciones MEF.

Cuadro resumen de indicadores macroeconémicos

20062010 2011-2015  2016-2021
1. CRECIMIENTO ECONOMICO

Producto Bruto Interno (Variacion porcentual real) 6,9 4,7 45
Inversion Privada (Variacién porcentual real) 16,8 52 42
Inversion Publica (Variacion porcentual real) 219 18 44
Consumo Privado (Variacién porcentutal real) 71 5,0 39
Consumo Publico (Variacion porcentutal real) 72 75 33
Gasto Publico (Variacion porcentutal real) 111 5,6 36
Mineria (Variacion porcentual real) 14 3,2 44
Exportaciones (Variacion porcentual real) 31 24 46
Importaciones (Variacién porcentual real) 13,6 51 3,0
2. TAMANO DE MERCADO
PBI per capita US$ 4035 6 294 6817
Inversion Privada (Porcentaje del PBI) 17,6 20,0 18,2
Inversion Publica (Porcentaje del PBI) 46 53 52
Consumo Privado (Porcentaje del PBI) 61,5 61,9 63,1
Consumo Publico (Porcentaje del PBI) 10,8 115 12,8
Gasto Publico (Porcentaje del PBI) 154 16,8 18,0
Ahorro Interno (Porcentaje del PBI) 225 23,0 226
3. BALANCE MACROECONOMICO
Déficitfiscal (Porcentaje del PBI) 12 0,6 A7
Deuda Publica total (Porcentaje del PBI) 284 211 25,0
Balanza Comercial (Porcentaje del PBI) 6,1 1,3 -1,2
Cuenta Corriente (Porcentaje del PBI) -05 -34 -34

Fuente: 0 [ (royecciones MEF .
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Es importante sefialar que el actual entorno macroeconémico esconde varios riesgos sobre todo vinculados al
entorno internacional que podrian desviar hacia abajo la proyeccién base de crecimiento del presente informe.
Algunos de estos riesgos son: (i) un desaceleracion abrupta de la economia China que genere una menor demanda
de commodities y turbulencias en las economias emergentes, ii) salida stubita y masiva de capitales desde economias
emergentes, gatillado por una mayor velocidad en el retiro del impulso monetario en EE.UU. y/o mayor caida de precio
de materias primas, y iii) mayor deterioro en el desempefio econémico de Brasil que conlleve a la revision a la baja de su
calificacion crediticia y afecte la calificacion y percepcion de riesgo de las economias en la region.

De presentarse uno de los riesgos sefialados previamente y asumiendo que no hay respuesta de politica econoémica,
el crecimiento del PBI se reduciria alrededor de 3,0 puntos porcentuales y el ratio de la inversién privada caeria 5
puntos del PBI por debajo del escenario base y luego estas se recuperarian aunque por debajo de lo sefialado en
el escenario base. Cabe sefialar que el escenario de riesgo asume que se mantiene la fase de entrada en produccién de
los proyectos mineros (Constancia, Ampliacién de Cerro Verde y el Megaproyecto Las Bambas) asi como la construccion de
megaproyectos de infraestructura (Gasoducto Sur Peruano, Linea 2 del Metro de Lima, Nodo Energético del Sur, etc.). Dichos
proyectos ponen un “piso” al crecimiento del PBI y moderan el impacto del escenario de riesgo que podria presentarse.

C. Finanzas publicas

Las proyecciones fiscales son consistentes con el cumplimiento de las reglas fiscales vigentes previstas en la
Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal LFRTF).

La posicion fiscal en el 2016, de forma preventiva, sera moderadamente expansiva con un déficit de 2,9% del PBI,
aproximadamente un punto porcentual por encima del déficit del 2015 (2,0% del PBI), consistente con una politica que
busca darle soporte a la recuperacion econémica esperada, en un contexto de multiples riesgos como el Fenémeno El
Nifio de magnitud fuerte 0 moderada y un entorno internacional méas desfavorable (desaceleraciéon abrupta de China,
entre otros). Hacia adelante, como reflejo de un sélido compromiso con la sostenibilidad de las finanzas publicas y
en consistencia con el marco macrofiscal vigente, se prevé una reduccion gradual del déficit fiscal hacia un déficit
equivalente a 0,6% del PBI al 2021. De esta manera, el retiro moderado y predecible del estimulo fiscal busca no
afectar la recuperacion de la actividad econémica y, a su vez, preservar la fortaleza de la posicién fiscal, la estabilidad
macrofiscal y el restablecimiento del espacio fiscal, que pueda ser utilizado en un escenario donde se requiera. Con ello,
para el periodo 2016-2021 la deuda publica se ubicara en 25,0% del PBI en promedio.

Resultado econémico del SPNF Deuda publica del SPNF
(% del PBI) (% del PBI)
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Fuente: BCRP, MEF. Proyecciones MEF.

Para el periodo 2016-2021, se proyecta que los ingresos del Gobierno General (IGG) crezcan a unatasa promedio
anual de 4,1% real, pasando de S/ 122,0 mil millones en el 2015 (20,0% del PBI) a S/ 180,2 mil millones en el 2021
(19,9% del PBI). En este periodo se espera que los ingresos fiscales provenientes de los recursos naturales tendran
una menor participacion como porcentaje del PBI respecto al quinquenio previo. Asimismo, se estima que la entrada en
operacion de nuevos proyectos mineros?* recién tendra su mayor impacto en los ingresos fiscales hacia el 2020, debido
a que cuentan con un régimen tributario de depreciacién acelerada a sus inversiones!?,

En laestimacion del gasto no financiero del Gobierno General es consistente con un retiro moderado y predecible
del impulso fiscal y el cumplimiento responsable del actual marco macrofiscal que entré en vigencia el 2015. Esta
estrategia de consolidacion gradual permitira, al final del periodo de proyeccion, recuperar el espacio fiscal que brindara
apoyo para aplicar una politica fiscal contraciclica y profundizar reformas estructurales que se requieren (mejorar el
capital humano, reducir la brecha de infraestructura y social, entre otros). Asi también, ello contribuira a mantener la
sélida posicion fiscal que actualmente ostenta el Peru entre sus pares latinoamericanos, siguiendo a la vez las prioridades
de gasto de la siguiente administracion. Con ello se estima que el gasto no financiero del Gobierno General aumente

124 Inicio de Las Bambas, plena capacidad de Toromocho y Constancia y ampliacién de Cerro Verde.
125 El Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado mediante D.S. 122-94-EF, permite que las empresas del sector minero puedan depreciar a una tasa
20% anual, por lo que incorporan en sus costos una parte de su inversién en maquinaria y equipos utilizados.




98 SEPARATA ESPECIAL Domingo 10 de enero de 2016 / #‘;J El Peruano

alrededor de S/ 7,8 mil millones en promedio para el periodo 2016-2021, por encima del promedio de los tltimos 15 afios
(S/ 6,5 mil millones). Es importante enfatizar, que hacia adelante, sera clave continuar y profundizar las reformas iniciadas
durante este gobierno y junto a ello implementar reformas adicionales (laboral, relaciones intergubernamentales, entre
otros). De concretarse ello, esto permitira apuntalar el crecimiento econémico de mediano plazo y la economia podria
retomar a tasas de crecimiento cercanas a 5,0%.

Cabe enfatizar que el marco institucional actual de politica fiscal es compatible con un incremento de la
inversion publica y una mejora de la gestion del mantenimiento y equipamiento. Es esencial una estrategia de
inversion publica que continde con la importante cartera de proyectos impulsados hasta el momento, y que identifique
las necesidades de infraestructura y las restricciones de capacidad tanto a nivel sectorial como territorial, estableciendo
prioridades, cuantificando necesidades de financiamiento para su construccion y operacion, y generando oportunidades
para APP en el mediano plazo. De esta forma, se continuara reduciendo la brecha de infraestructura, y se evitara tener
una inversién publica atomizada, con escasa conexion sectorial y territorial, y baja rentabilidad econémica-social.

En el periodo 2016-2021, la deuda publica se estabilizara en 25%del PBI, en un contexto de reduccion gradual del
déficit fiscal y recuperacion de la actividad econémica; y se ubicara muy por debajo del promedio de la region
y de economias emergentes con similar calificacion crediticia. Hacia adelante, se requiere mantener un manejo
prudente del endeudamiento publico asi como una gestion eficiente y responsable de los activos del sector publico como
el Fondo de Estabilizacién Fiscal, herramienta de uso temporal para respuesta de politica contraciclica, y la Reserva
Secundaria de Liquidez. Ello permitird conservar la solidez de las finanzas publicas, una buena calificacion crediticia y un
atractivo perfil de riesgo soberano.

Ingresos fiscales

Para el periodo 2016-2021, se proyecta que los ingresos del Gobierno General (IGG) crezcan a una tasa promedio
anual de 4,1% real, pasando de S/ 122,0 mil millones en el 2015 (20,0% del PBI) a S/ 180,2 mil millones en el
2021 (19,9% del PBI). Con este resultado, los ingresos fiscales al 2021 se incrementaran en 27,2% respecto al 2015 (S/
58,2 mil millones adicionales). El crecimiento de los IGG previsto para el 2016-2021 (4,1%) sera superior a lo registrado
entre 2011-2015 (3,6%), esto debido al crecimiento de la actividad econémica (4,5%), al inicio de pagos tributarios por
nuevos proyectos mineros (a partir del 2019) y, en menor medida, a los precios de exportacién cuyo crecimiento es poco
significativo (promedio 2016-2021: 0,3%)'?¢. Es importante precisar que en este escenario de proyeccion no se considera
cambios normativos que impliquen modificaciones tributarias, con excepcion de las medidas aprobadas a fines del 2014'%".

Cabe destacar que en un contexto de menores precios de exportacion comparado con el promedio registrado
entre el 2011-2015, los ingresos provenientes de los recursos naturales (mineria e hidrocarburos) tendran una
menor participacion. Dichos ingresos pasaran de un promedio de 2,4% del PBI entre el 2011-2015 a 1,0% entre el 2016-
2021. Esta disminucién sera compensada parcialmente por la entrada en operacién de nuevos proyectos mineros*?,
cuyo impacto en los ingresos fiscales (Impuesto a la renta y regalias) sera principalmente hacia el 2019, debido a que
cuentan con un régimen tributario de depreciacion acelerada a sus inversiones!?.

Ingresos del Gobierno General

(% del PBI)
Prom. %del PBI Prom.
2011-2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016-2021
Ingresos del Gobierno General (I + II) 21,8 19,6 19,5 19,7 19,7 19,8 19,9 19,7
I. Ingresos Corrientes 21,7 19,5 19,4 19,6 19,6 19,7 19,8 19,6
1.1 Ingresos Tributarios (A+ B) 16,5 14,8 14,6 14,8 14,9 15,0 15,1 14,9
A. Del Gobierno Central 16,1 14,3 14,2 14,4 14,4 14,6 14,7 14,4
IR 6,8 55 53 55 55 5,6 58 55
IGV 8,7 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,2 8,3
ISC 1,0 0,9 0,9 0,9 09 09 09 0,9
Aranceles 03 03 0,3 03 03 03 02 0,3
Otros 14 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Devoluciones -2,0 -2,0 -1,9 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,9
B. De los Gobiernos Locales 0.4 0.4 04 04 0,4 0,4 0,4 0.4
1.2 Ingresos No Tributarios (A+ B) 52 4,7 4,7 4.8 4.8 4,7 4,7 4.8
A. Contribuciones Sociales 2,1 2,2 2,2 21 2,1 2.1 2,2 22
B. Otros 3,1 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 26 2,6
Regalias mineras yde hidrocarburos 1,0 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Otros " 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,1
Il. Ingresos de Capital 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

1/ Incluye los recursos directamente recaudados por las entidades del Gobierno General y otros ingresos del Tesoro Publico.
Fuente: SUNAT, Proyecciones MEF.

126 Entre el 2011-2015 el precio promedio de exportacion cayé a una tasa promedio de 1,5% anual.

12 Se consideran los cambios previstos en la Ley N° 30296: (i) la reduccion gradual del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria, que pasaria de 28% el 2016 a
27% €l 2017 y a 26% el 2019, y (ii) el incremento gradual de la tasa a los dividendos.

128 Inicio de Las Bambas, plena capacidad de Toromocho y Constancia y ampliacion de Cerro Verde.

12 El Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado mediante D.S. 122-94-EF, permite que las empresas del sector minero puedan depreciar a una tasa
20% anual, por lo que incorporan en sus costos una parte de su inversién en maquinaria y equipos utilizados.
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Fuente: SUNAT, BCRP, Proyecciones MEF.

A nivel de componentes, hacia el 2021 los ingresos tributarios del Gobierno General (75% del IGG) se
incrementaran en S/ 44,8 mil millones respecto al 2015 y representaran el 15,1% del PBI, similar al registro del
2015. El IR se incrementard en S/ 18,1 mil millones respecto al 2015 y representara el 5,8% del PBI en el 2021. En
tanto, el IGV se incrementara en S/ 23,1 mil millones, alcanzando el 8,2% del PBI en el 2021. Por su parte, para el 2021
se espera que los ingresos no tributarios del Gobierno General representen el 4,7% del PBI, muy similar al registro del
2015%°, donde se resalta el incremento en la recaudacion de las regalias y Gravamen Especial Minero y las mayores
aportaciones sociales (S/ 7,7 mil millones, 25,1% real). A nivel sectorial, los ingresos fiscales provenientes de los
recursos naturales continuaran reduciendo su participacion como porcentaje del PBly en promedio entre el 2016-
2021 representaran el 1,0% del PBI desde el 2,4% del PBI registrado entre el 2011-2015, explicado por los menores
niveles de precios de exportacion respecto al promedio del 2011-2015.

Es importante destacar que este nuevo escenario de menor ritmo de crecimiento de los ingresos fiscales presenta
desafios para los Gobiernos Locales y Regionales. Frente a ello, es necesaria la implementacion de politicas que
permitan generar nuevos motores de crecimiento de la actividad econémica e incrementar la recaudacion a través de
la generacion de nuevos recursos propios. Al respecto, el Plan Nacional de Diversificacion Productiva busca desarrollar
nuevos motores de crecimiento mediante estrategias e instrumentos para ganar productividad descentralizada. Estas
medidas estan acorde a las ventajas comparativas de las regiones, la integracion a cadenas globales de valor, el apoyo
a la innovacién, el impulso a parques tecnolégicos, a sectores con alto potencial, entre otros. Asimismo, existe espacio
para incrementar la recaudacion de tributos que actualmente representa alrededor de 0,4% del PBI, mucho menor a la
de los niveles de otros paises de la regién (1,5% en Chile y 2,4% en Colombia).

Es importante sefialar que ante un entorno internacional con multiples riesgos esta proyeccion de ingresos no
esta exenta de riesgos. Tal como se precisa en el Marco Macroeconémico Multianual 2016-2018 Revisado, el escenario
macroeconémico actual y el de los proximos afios plantea muchos riesgos que, de materializarse, afectarian los ingresos
fiscales esperados a futuro. Se estima que una caida de 10% de los precios de nuestros principales productos de
exportacion reduciria los ingresos del Gobierno General en cerca de 0,7% del PBI. Es importante sefialar que esta
sensibilidad respecto a los precios de exportacion es menor a la estimada en afios anteriores, debido al bajo tamafio
que tienen en la actualidad los ingresos vinculados a recursos naturales. Por otra parte, si a esta caida se incorpora una
reduccion de un punto porcentual al crecimiento del PBI (por ejemplo de 3,6% a 2,6% el 2016), los ingresos del Gobierno
General caerian alrededor de 0,9% del PBI inicialmente estimado.

Por tanto, en un contexto en donde se espera que los precios de los principales productos de exportacion
sean mas bajos respecto a lo registrado en los dos quinquenios anteriores es indispensable continuar una
politica de ingresos fiscales que permita mejorar la recaudacién hacia niveles de paises de América Latina con
caracteristicas similares (promedio LA6 en el 2014: 27,2% del PBI) y contribuya a compensar la disminucion de
los ingresos fiscales proveniente de los recursos naturales. Por lo que es necesario continuar adoptando medidas
de politica fiscal orientadas a incrementar la base tributaria y reducir la evasion y elusion tributaria, considerando el alto
grado de evasion existente; la evasion de impuestos alcanza alrededor del 35% en el IGV y 50% en el Impuesto a la
Renta**!, Tales medidas deben estar orientadas a impulsar la equidad y eficiencia del sistema tributario, a través de (i) la
racionalizacién de las exoneraciones y beneficios tributarios, (ii) la asistencia y capacitacion municipal para incrementar
la recaudacion de Gobiernos Locales, (iii) facilitar el intercambio entre administraciones tributarias, y (iv) fortalecer los
esquemas de fiscalizacion y supervision, entre otras.

130 Sin considerar ingresos de capital.
11 La tasa de evasion se define como la evasion tributaria como porcentaje de la recaudacion potencial (considerando el total cumplimiento). La evasion tributaria
es la diferencia entre la recaudacion tributaria potencial y la recaudacion efectiva.
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LAG6: Ingresos del Gobierno General para el promedio 2016-2020Y
(Var. % real promedio)
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1/ Las cifras para Peru corresponden al promedio del periodo 2016-2021.
Fuente: Proyecciones MEF, FMI — WEO (Octubre 2015).

Gasto publico

Se estima que el gasto no financiero del Gobierno General aumente alrededor de S/ 46 mil millones hacia el 2021,
respecto al 2016, similar al incremento registrado en los Gltimos cinco afios. Para este periodo, la proyeccion de
gasto corresponde a un escenario pasivo, dado que la siguiente administracién debera determinar sus prioridades de
gasto y establecer los lineamientos para ejecutar los recursos, pero que debe tomar en consideracion las reformas ya
emprendidas en materia de mejora del capital humano y de reduccién de brecha de infraestructura. Asi, la estimacién
que se presenta es consistente con el cumplimiento del actual marco macrofiscal, y que prevé un retiro moderado y
predecible del impulso fiscal en los siguientes afios. Esta estrategia gradual de consolidacion asegurard, al final del
periodo de proyeccién, una recuperacion del espacio fiscal para ser utilizado cuando sea necesario y continuar con las
reformas estructurales que se requieran (mejorar el capital humano, reducir la brecha de infraestructura y social, entre
otros). Asimismo, mantendra la sélida posicién fiscal que actualmente ostenta el Peru entre sus pares latinoamericanos.

Gasto No Financiero del Gobierno General ¥ Gasto No Financiero del Gobierno General
(Var. en Millones de Soles) (% del PBI)
21 4
10 000 -
9000 1 9046 20,2 20,2
8000 1 7735 7 807 20 -
4 Promedio 2001-15: 6 505
7000 19 | Promedio 2001-15: 18,8
6000 - T84
5000 -
4000 - 18 4 17.8
3000 | 2732
2000 - 17 4
1000 -
0 16

Prom. 2001-05 Prom. 2006-10 Prom. 2011-15 Prom. 2016-21 Prom. 2001-05 Prom. 2006-10 Prom. 2011-15 Prom. 2016-21

1/. Incluye Essalud, SBS, Fonahpu, FCR y Sociedades de Beneficencia.
Fuente: Proyecciones MEF.

En los siguientes afios es necesario mantener una senda sostenible de gastos consistente con la tendencia de
los ingresos, lo cual pasa por un disefio fiscal responsable siguiendo un proceso de consolidacion gradual. Parte
del proceso de consolidacion fiscal pasa por un proceso de priorizacién del gasto que permitird reestablecer el espacio
fiscal para ser utilizado ante la materializacion de riesgos que pudieran surgir mas adelante.

Cabe enfatizar que el marco institucional actual de politica fiscal es compatible con un incremento de lainversién
publica y una mejora de la gestion de ésta. Es esencial una estrategia de inversion publica que continGe con la
importante cartera de proyectos impulsados hasta el momento, y que identifique las necesidades de infraestructura y las
restricciones de capacidad tanto a nivel sectorial como territorial, estableciendo prioridades, cuantificando necesidades
de financiamiento para su construccién y operacion, y generando oportunidades para APP en el mediano plazo. De esta
forma, se continuara reduciendo la brecha de infraestructura, y se evitara tener una inversion publica atomizada, con
escasa conexion sectorial y territorial, y baja rentabilidad econémica-social.

Recaera en la siguiente administracion continuar y profundizar reformas desplegadas por esta administracion
que permitan un uso eficiente del gasto publico. Una de las principales reformas es la del Presupuesto por




5'-:‘;3 El Peruano / Domingo 10 de enero de 2016 SEPARATA ESPECIAL 101

Resultados, la cual es util para mejorar la calidad de gasto a través de la incorporacion de informacion de desempefio
de los instrumentos de PpR (seguimiento, evaluacion e incentivos) al proceso presupuestario. En particular, la siguiente
gestién tendra como reto:

. En relaciéon a la implementacion de los programas presupuestales, se ha avanzado en cobertura de manera
sostenida, sin embargo, el tltimo afio ha habido una desaceleracién en el incremento de la cobertura debido a que
la DGPP se ha concentrado en mejorar la calidad del sustento de los disefios de los mismos y, adicionalmente, a
mejorar los procesos de estandarizacion de la provision de bienes y servicios en el territorio.

. En el seguimiento en el marco del PpR, se continGan los esfuerzos por realizar mediciones peridédicas de los
indicadores de los programas presupuestales y que esta informacién se emplee en la gestion institucional y
presupuestaria en los tres niveles de gobierno. Este esfuerzo implica fortalecer los sistemas administrativos de
las entidades para reportar indicadores complementarios a las encuestas realizadas por el INEI. Asimismo, en
el marco del seguimiento al gasto social y en nifios, nifias y adolescentes, se busca mejorar las metodologias y
comparacion con los sistemas de cuentas nacionales.

. En el marco de las evaluaciones independientes, se busca ampliar la cobertura y los tipos de evaluaciones,
para potenciar la generacion de informacién del desempefio de las intervenciones. Asimismo, se busca mejorar
el cumplimiento de estas recomendaciones y fomentar su uso, asi como implementar un conjunto de mejoras
recomendadas por el estudio de Gracia y Jaramillo (2015), que permitiran la institucionalizacion de las evaluaciones
dentro de los estéandares de la OCDE.

. Finalmente, en relaciéon a los incentivos, se busca que estas herramientas sean empleadas en el marco de
politicas nacionales que requieran su implementacion en el territorio, con informacién de desempefio confiable y
metodologias rigurosas para la determinacion de metas y realizar evaluaciones que mejoren su efectividad.

En estrecha relacion con el punto previo, un objetivo hacia adelante es mejorar la eficiencia del gasto publico. Segun el
FMI, en un estudio para América Latina'®?, se podria conseguir ahorros fiscales mayores al 1% del PBI si se mejora la
eficiencia del gasto, esencialmente en sectores como Educacion, Salud e Infraestructura. Otro tema importante sera la
continuidad de laimplementacion de las reformas para mejorar el proceso de elaboracién del presupuesto a mediano plazo.
Asi, es necesario seguir avanzando en la Programaciéon Multianual del Gasto Publico ya que permitira el cumplimiento de
metas y objetivos de mediano plazo, de acuerdo a las prioridades establecidas en los Planes Estratégicos Nacionales,
Sectoriales, Institucionales y los Planes de Desarrollo Concertado.

En linea con lo mencionado previamente, el fortalecimiento de la institucionalidad del Estado sera esencial para
apalancar los recursos escasos y lograr un crecimiento sostenido en el largo plazo. Un primer punto sera continuar
con los avances logrados en la implementacion de la reforma del Servicio Civil, y potenciar con ello las externalidades
positivas de contar con un capital humano capacitado y mejor remunerado. En esta linea, también sera importante
continuar con las reformas remunerativas que tienen el objetivo de contribuir a la calidad de la prestacion de servicios
publicos (Reforma Magisterial, el fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud y con la nueva estructura de ingresos del
personal militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Pert). Un segundo punto en este marco es
potenciar la capacidad institucional de las autoridades subnacionales y mejorar su capacidad de gestién de los recursos,
ya gue, actualmente, alrededor del 60% de los distritos en Per( tienen menos de 5 000 habitantes, lo que podria estar
dificultando la gestién adecuada de los recursos. Como tercer punto, se podria seguir perfeccionando la simplificacién
administrativa, de tal forma que propicie una atencién oportuna de las necesidades de la poblacion.

Con esto, se continuara avanzando en alcanzar estandares mas elevados en cuanto a la institucionalidad,
infraestructura, educacién y efectividad del gobierno, entre otros puntos, lo que permitird promover un
crecimiento sostenible en el largo plazo. Esto es importante en el objetivo de Per de pertenecer a la OCDE, lo
que permitira converger en crecimiento econémico, en servicios publicos y en politicas publicas a los estandares
internacionales mas avanzados.

Empresas Publicas No Financieras (EPNF)

Durante el periodo 2016-2021, se espera que las EPNF presenten un resultado primario que iniciard en una
posicion deficitaria de -0,1% del PBI en el afio 2016 debido a la ejecucion de proyectos tales como el Proyecto
de Modernizacion de la Refineria de Talara (PMRT). Posterior a ello, el resultado de las EPNF se tornara a una
posicion superavitaria de 0,2% del PBI en el afio 2021 explicado principalmente por los mayores ingresos por ventas
proyectados de la empresa PETROPERU en los siguientes afios la misma que considera la puesta en funcionamiento
del PMRT.

Deuda Publicay financiamiento

En el periodo 2016-2021, la deuda publica se estabilizara entre 25%-26% del PBI, en un contexto de reduccién
gradual del déficit fiscal y recuperacion de la actividad econémica. Hacia adelante, se requiere mantener un manejo
prudente del endeudamiento publico, lo cual permitira conservar la solidez de las finanzas publicas, una buena calificacién
crediticia y un atractivo perfil de riesgo soberano. Con ello, el ratio de deuda publica se mantendra cerca de la mitad del
promedio de la regién y muy por debajo de las economias emergentes con similar calificacion crediticia.

132 Blog “Diélogo a Fondo” del FMI. Spend Better, Not More: Expenditure Policy in Latin America. Agosto 2015.
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Fuente: BCRP, FMI, MEF.

Asimismo, ante un contexto con importantes riesgos de alta probabilidad de materializacién, se debe seguir
minimizando los riesgos de mercado y de refinanciamiento a través de continuas mejoras en el perfil de ladeuda
publica. Asi, se debe continuar priorizando el endeudamiento en moneda local, a tasa fija; y de mediano y largo plazo.
Complementariamente, un manejo activo de los pasivos del sector publico a través de operaciones de administracion de
deuda contribuira a seguir fortaleciendo la composicion de la deuda.

El entorno externo impone importantes retos para el endeudamiento por lo que se requiere a su vez un manejo
eficiente de los activos del sector publico. Ello implica seguir con un manejo responsable de los recursos del Fondo
de Estabilizacion Fiscal, el cual constituye una herramienta de uso temporal que tiene como objetivo generar ahorros
publicos que permitan incrementar la capacidad de respuesta contraciclica del Estado en periodos de bajo crecimiento.
Asi, permite morigerar los ciclos econémicos a través de una politica fiscal contraciclica. De igual manera, implica el
uso eficiente y gradual de los saldos de balance de gobiernos regionales y locales y otras entidades del sector publico.
Finalmente, el fortalecimiento de la Reserva Secundaria de Liquidez permitira enfrentar situaciones de inestabilidad que
afecten la liquidez de los recursos que financian la ejecucién del presupuesto publico.

Es necesario continuar consolidando la Cuenta Unica de Tesoro como estructura unificada de las cuentas del sector
publico que proporcione una vision unificada de los recursos. Ello permitira contar con informacién completa y en tiempo
real de los recursos, asi se obtendran mejores proyecciones de los requerimientos de caja, se optimizara el costo de
las operaciones del gobierno, mejorar el control operacional durante la ejecucién del presupuesto y facilitara una mejor
coordinacion entre las politicas fiscales y monetarias.

VII. BALANCE Y PERSPECTIVA DE LAS POLITICAS DE GOBIERNO AL 2021
A. Balance de politicas de inclusién del Gobierno

El gasto social*®, cuyafinalidad es promover laigualdad de acceso y oportunidades en lapoblacion, es el principal
instrumento de la politica social a través del cual el Estado construye capacidades e iguala oportunidades,
mejorando la calidad de viday el bienestar de la poblacién. Esta formacién de capacidades se realiza tanto a través
del disefio e implementacion de programas sociales responsables como de la orientacién de recursos a otros ambitos
como salud, educacion, vivienda y saneamiento, entre otros. En ese sentido, el gasto social esta constituido tanto por
el gasto destinado a programas sociales como por aquel destinado a la provision de servicios de calidad en distintos
aspectos. Respecto de los programas sociales, se debe destacar que éstos se han concebido para acompafiar a los
segmentos mas vulnerables de la poblacion a lo largo del ciclo de vida de las personas y tienen el objetivo de satisfacer
sus necesidades basicas para facilitar su insercion en la sociedad. Por su parte, respecto del gasto destinado a la
provision de servicios, éste busca el acceso universal y oportuno a servicios de buena calidad en aspectos prioritarios
como nutricién, salud basica, educacién, vivienda y servicios de agua y saneamiento. Estas consideraciones son
relevantes, no solo por razones de justicia y equidad, sino porque tienen un impacto directo sobre la productividad y su
capacidad para generar ingresos propios.

138 El Gasto Social se define como el monto de recursos destinado por el Estado, en sus tres niveles de gobierno, para el financiamiento de actividades, programas
y proyectos cuyo objetivo es alcanzar logros en materia de equidad social, a través de la generacion de capital fisico y humano a fin de que en el mediano o largo
plazo, se pueda lograr el aseguramiento (universal o selectivo) de un conjunto de derechos sociales basicos de la poblacion.
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En los Gltimos cinco afios el repunte del gasto social en el Peru es el reflejo de un cambio en las prioridades de
politica hacia las principales dimensiones del desarrollo humano y la inclusién social, cuyo objetivo es lograr
la equidad para todos los ciudadanos a partir de la reduccién de la pobreza extrema y de la vulnerabilidad. En
este contexto, en 2011 se cre6 el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), con la finalidad de priorizar el
desarrollo humano y la calidad de vida de la poblacién, promoviendo el ejercicio de derechos, la equidad en el acceso
a oportunidades y el desarrollo de capacidades. La creacion de este ministerio ha establecido un rector de la politica
social, que coordina y articula las politicas en el territorio y entre sectores, pero ademas, tiene funciones para realizar un
monitoreo y evaluacion de la implementacion de las mismas. Asimismo, se disefiaron programas sociales que se basan
en evidencias y que estan orientados a una mejora continua, en la eficiencia del gasto y la gestién orientada a resultados.

La Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién social es la politica del actual gobierno que ha permitido reducir
brechas de cobertura y calidad de los servicios publicos partiendo de un enfoque de ciclo de vida y trabajando
bajo cinco ejes estratégicos : (i) nutricion infantil, cuyo foco de atencién son los nifios de 0-3 afios, incluyendo la
madre gestante; (i) desarrollo infantil temprano, que atiende a nifios de 0-5 afios; (iii) desarrollo integral de la nifiez y
la adolescencia, que atiende a nifios y adolescentes entre 6 y 17 afios; (iv) inclusién econémica, dirigido a personas en
edad productiva, entre 18 y 64 afios; y, (v) proteccion al adulto mayor, que se concentra en la poblaciéon mayor a 65 afios.
Bajo este enfoque de politica, el Estado ha logrado mejorar las condiciones de vida para que los hogares mas pobres,
como conjunto, mejoren su situacion, y puedan asi enfrentar las necesidades del ciclo vital de cada uno de sus miembros.

Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social “Incluir para Crecer”

Desarrollo infantil
temprano
0-5anos

Desarrollo integral
delanifiezy la
adolescencia
6-17 afos

Nutricion
infantil
0-3afos

v"“‘!‘
t Inclusién
econdmica
18-64 anos

Proteccién del
adulto mayor
65 afos a mas

El MIDIS implementa esta estrategia a través de programas especificos a fin de brindar proteccién social y opciones
economicas para salir de la pobreza a cada grupo objetivo. Adicionalmente, ha brindado acceso a la poblacion pobre y
vulnerable del pais a otros programas del gobierno orientados a fortalecer su capital humano y brindar oportunidades
economicas para el aprovechamiento de sus emprendimientos.

Incluir para Crecer articula horizontalmente entre programas sociales y verticalmente con los distintos niveles
de gobierno y con metas orientadas al ciudadano a través de la gestién por resultados. Dos de los programas
sociales actuales implementados dentro de este marco han logrado certificaciones de calidad internacional como es el
caso de Pension 65 y Beca 18 que actualmente cuentan con la certificacién ISO 9001:2008.

Entre el periodo 2011-2015, el gasto social en Per( ha tenido un crecimiento significativo, consistente con
reformas en los sectores sociales. En términos nominales, el gasto social crecié en 56% (de S/ 43 a S/ 67 miles de
millones) y en términos relativos pasé del 9,1% al 11,0% del PBI**. Si bien este incremento es importante aiin estamos
lejos de realidades de otros paises.

134 Entre el 2002-2012 se mantenia alrededor del 9% del PBI.
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Peru: Gasto publico y Gasto social (2002 - 2015%) Perl: Gasto publico y Gasto social (2002 - 2015?)
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1/ Proyectado para el 2015.
Nota. Gasto publico aproximado como gasto del Gobierno General.
Fuente: MEF.

A.1l. Resultados en lalucha contrala pobrezay la desigualdad

Los avances en la lucha contra la pobreza y la inclusion social de Perd han merecido el reconocimiento
internacional. La eficacia en la reduccion de la tasa de pobreza en Per( ha sido superior a la registrada en otros paises
de Latinoamérica y el Caribe. En los ultimos 11 afios**, la pobreza en el Per( se redujo de 58,7% a 22,7%, una reduccion
de 36 puntos porcentuales; mientras que en Latinoamérica y el Caribe la disminucion fue de solo 10 puntos porcentuales
(de 39,7% a 28%) en similar periodo. Asimismo, en el periodo 2011-2014, Perl logré reducir en 5 puntos porcentuales
la pobreza, cuando los paises de la region de América Latina y el Caribe solo lo hicieron en 1,6 puntos porcentuales.
Esta mayor y sostenida reduccién de la tasa de pobreza en PerU se dio por la combinacion de altas tasas de crecimiento
econdmico y por las politicas sociales centradas en programas sociales de comprobada eficacia internacional. Esto ha
permitido que, pese a la desaceleracion econémica que afecta a la region en los Ultimos afios, Per haya continuado
reduciendo la pobreza. De hecho, en 2014, Peru creci6 2,4% y la pobreza se redujo 1,2 puntos porcentuales, mientras
que en Latinoamérica, el crecimiento fue 1,3% y la reduccion apenas alcanzé 0,1 puntos porcentuales.

Pobreza: América Latinay Peru Pobreza extrema: América Latina'y Peru
(% de la poblacion) (% de la poblacion)
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Fuente: INEI, CEPAL.

Por su parte, la tasa de pobreza extrema en el Per( se redujo de 6.3% a 4.3% entre 2011 a 2014; lo que muestra una
reduccion de 2 puntos porcentuales en dicho periodo. Es importante resaltar que, en promedio, segiin CEPAL, la pobreza
extrema en América Latina se ha elevado en 0.4 puntos porcentuales en similar periodo, lo que ubica a Peri como uno de
los pocos paises de América Latina que ha podido continuar reduciendo sus niveles de pobreza extrema, pese a que ésta
ya se encuentra muy cercano a lo que se considera la eliminacion de la pobreza extrema (equivalente al 3%), situacion
en la cual es cada vez mas dificil seguir reduciéndola'*®

135 Periodo entre el 2004 y 2014.
1% Banco Mundial (2014) Prosperity for All: A note for The World Bank Group for Spring Meetings 2014.
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Los motores de lareducciéon de la pobreza durante todo el periodo han sido dos: el crecimiento econémico y las
politicas sociales implementadas, los cuales se han complementado 6ptimamente. Antes de 2005, la reduccién
de la pobreza atribuible al efecto redistribuciéon que genera el gasto social era marginal (6%). Entre el 2006 y el 2010 el
gasto social explicaba el 28% de la reduccién de la pobreza. En ambos periodos, las tasas de crecimiento econémico
explicaban mayoritariamente la reduccién de la pobreza en un contexto de desarrollo incipiente de los programas
sociales. Sin embargo, en un contexto de desaceleracion econémica que viene registrandose en los paises de América
Latinay el Caribe desde 2011, el gasto social en Per(i ha comenzado a jugar un rol mas preponderante en la reduccién de
la pobreza, explicando el 63% de su reduccion entre el 2011 y el 2014. Sin lugar a dudas el principal factor explicativo de
una reduccion sostenida de la pobreza es el crecimiento econémico; sin embargo, en un contexto internacional desafiante
es imprescindible complementarlo con medidas internas responsables como un gasto social eficiente y transparente. De
no haberse implementado la reforma del gasto social, probablemente la situaciéon en Pert habria sido similar a la del resto
de paises de la region, de estancamiento en los ratios de pobreza a partir del 2012, o incluso incremento de la extrema
pobreza. Esta oportuna reaccion de este gobierno ha permitido proteger a las personas mas vulnerables en un contexto
internacional notoriamente adverso.

Descomposicién de la reduccion de la pobreza en sus efectos crecimiento y redistribucion
(En porcentaje)

D posicion de la Reduccion de la Pobreza en sus efectos crecimiento y redistribucion
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Fuente: INEI, MEF.

Como ya se ha sefialado, en los ultimos 5 afios gran parte de los esfuerzos de la politica social estuvo dirigida
a reducir la pobreza rural, area donde la pobreza aln es alta. Si bien el gasto social ha tenido un crecimiento
sostenido desde el 2002, el crecimiento mas importante se observa entre el 2011 y el 2015 (pasando de S/ 43 a S/ 67 mil
millones, 56% mas). Una parte importante de este gasto estuvo dirigido al &mbito rural, donde las politicas sociales de
transferencias publicas (Pension 65, Beca 18, Juntos, etc.) representan el 20% del ingreso neto de los hogares rurales
que reciben algunas de estas transferencias, y a través del cual han contribuido a la significativa reduccion de la pobreza
rural. Sin embargo, aun el 46% de la poblacion rural se encuentra en situacion de pobreza, tres veces la pobreza urbana
(15,3%) y en algunos departamentos, la pobreza afecta a mas del 45% de la poblacion como es el caso de Huancavelica
(52,3%), Amazonas (51,3%), Cajamarca (50,7%) y Ayacucho (47,4%). Estas brechas forman parte de los retos que debe
enfrentar la politica social y el crecimiento econdmico regional y reflejan lo necesario que es continuar con los esfuerzos
de impulsar el gasto social responsable y eficiente.

Peru: Poblacién en situacion de pobreza monetaria, por ambito geografico (2006, 2010-2014)

Puntos porcentuales

2006 2010 2011 2012 2013 2014
2014/2013  2014/2010  2014/2006

Total 49,2 30,8 27,8 25,8 23,9 22,7 -1,2 -8,1 -26,5
Area de residencia

Urbana 37,0 20,0 18,0 16,6 16,1 15,3 -0,8 -4,7 -21,7
Rural 79,3 61,0 56,1 53,0 48,0 46,0 -2,0 -15,0 -33,3
Dominio geografico

Costa urbana 37,6 23,0 18,2 17,5 18,4 16,3 -2,1 -6,7 -21,3
Costa rural 62,3 38,3 37,1 31,6 29,0 29,2 0,2 -9,1 -33,1
Sierra urbana 37,1 21,0 18,7 17,0 16,2 17,5 1,3 -3,5 -19,6
Sierra rural 83,1 66,7 62,3 58,8 52,9 50,4 -2,5 -16,3 -32,7
Selva urbana 54,6 27,2 26,0 22,4 22,9 22,6 -0,3 -4,6 -32,0
Selva rural 77,3 55,5 47,0 46,1 42,6 41,5 -1,1 -14,0 -35,8
Lima Metropolitana 32,7 15,8 15,6 14,5 12,8 11,8 -1,0 -4,0 -20,9

Nota. Porcentaje respecto del total de poblacién de cada afio y ambito geografico. Célculo de variaciones en puntos porcentuales.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares (2015).
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Un indicador de la efectividad de las politicas sociales en el Peru se evidencia en lareduccion de la desigualdad
entre los hogares. La desigualdad en la distribucion de los ingresos y del gasto, medidos por el coeficiente de Gini, ha
decrecido sostenidamente. Sin embargo, existe espacio para mejorar los niveles de desigualdad actuales dado que se
encuentran alejados de los estandares de la OCDE (0,32 en 2012).

Pera: Evolucion del coeficiente de Gini 2004-2014*
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1/ 1: perfecta desigualdad y 0: perfecta igualdad.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

A.2. Resultados en educacion

La educacién constituye el medio mas eficaz para la formacién del capital humano y elevar la productividad
laboral. Las diferencias en la calidad de la educacién explican gran parte las diferencias en la productividad entre las
economias desarrolladas y en desarrollo. Segun Caselli (2014)'*, las diferencias entre el producto per capita de las
economias de América Latina y Estados Unidos se explican por brechas de eficiencia, definidas como decisiones de uso
de insumos (capital y trabajo) no acordes con la dotacién de los mismos. En ese sentido, cerrar las brechas de eficiencia
en capital humano, es decir, de la educacién debiera constituir una prioridad de los paises.

Para enfrentar la baja calidad educativa, a partir del 2012 se inici6 la reforma del sector educacién. Este proceso
empez6 con la Ley de Reforma Magisterial en noviembre 2012, y continu6é estableciendo una politica educativa
construida sobre cuatro pilares: i) Revalorizacién de la carrera docente y fomento de la meritocracia; ii) mejora de la
calidad de los aprendizajes; iii) reduccion de las brechas de la infraestructura educativa; y, iv) mejora en la gestién
educativa y de la escuela. De acuerdo a (UNESCO, 2014)** los bajos resultados de aprendizaje, una carrera docente
poco atractiva, un déficit de infraestructura educativa y una deficiente gestiéon administrativa, estan asociados a la baja
prioridad presupuestal de este sector.

El Programa Logros de Aprendizaje (PELA), cuya estrategia principal es el acompafiamiento pedagégico a los docentes,
ha venido teniendo impacto positivo en la mejora de la calidad de los aprendizajes. Sin embargo, seglin se identifico
en la Evaluaciéon de Disefio y Ejecucion Presupuestal (EDEP) del afio 2013, se requeria diferenciar los tipos de
acompafiamiento, logrando mayor pertinencia segun las distintas caracteristicas de las Instituciones Educativas (IIEE)
y los estudiantes del pais. Durante la presente gestion, el PELA ha diversificado sus intervenciones, considerando las
particularidades de las IIEE de Educacion Basica Regular, Educacion Intercultural Bilingiie, IIEE multiedad y multigrado
e lIEE polidocentes completas.

Durante los Ultimos afios de la actual gestién se vienen implementando nuevas intervenciones pedagoégicas, las cuales
buscan mejorar los niveles educativos y dar mayores oportunidades a los estudiantes en términos de formacién de capital
humano. Por ejemplo, se cuenta con un programa de Refuerzo Escolar para estudiantes y docentes de los niveles de
inicial, primaria y secundaria, que hayan obtenido bajos resultados en la ECE.

Asimismo, se han implementado importantes intervenciones orientadas a establecer un sistema educativo de excelencia-
Entre estas intervenciones destacan los Colegios de Alto Rendimiento (COAR), ubicados en 13 regiones del pais, los
cuales buscan fortalecer el potencial académico, artistico y deportivo de los estudiantes de alto desempefio de 3ero, 4to
y 5to grado del nivel de educacién secundaria. El bachillerato internacional, asi como la ensefianza de inglés y el uso
continuo de herramientas tecnolédgicas son algunos de sus componentes. Asimismo, se han implementado la Jornada
Escolar Completa para los IIEE de nivel secundario y el Plan Nacional de Inglés.

El financiamiento de becas para la especializacion en la gestion educativa por parte de los directores de IIEE, el monitoreo
continuo a la asistencia escolar y el acceso universal a material educativo son también componentes de la reforma
educativa.

17 Caselli, F. (2014), “The Latin American efficiency gap. CEP Discussion Papers, CEPDP1289.Efficiency Gap,” Centre for Economic Performance, London School
of Economics and Political Science, London, UK. Macroeconomics (CFM).
13 UNESCO (2014), Ensefianza y Aprendizaje: Lograr la Calidad para Todos. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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El gasto en educacion de Peru se va acercando a economias similares de la regién. En el afio 2007, el gasto en
educacion (incluyendo alimentacién escolar) era de 2.5% del PBI. Si bien, en este afio se inician algunas reformas en
el sector, tales como el enfoque en resultados y las evaluaciones censales docentes, la inversion del Estado resultaba
insuficiente para alcanzar resultados aceptables en los aprendizajes de los nifios. En el afio 2011 — 2012, el gasto en
educacion empieza a tomar una importante participacion en el presupuesto asignado; pero ain con dificultades en
gestion que no permitian que este se ejecute y se generen, por tanto, resultados. Es durante este gobierno que se da
un salto importante en la asignacion presupuestaria al sector, llegando al 3.8% del PBI el 2015 y al 4.1% el 2016. Este
incremento mostrara resultados visibles en un periodo estimado de alrededor de cinco afios. Es decir, la inversion que se
ha empezado en los afios 2015 — 2016 repercutira en los logros de aprendizaje de los nifios que cursen sus estudios en
los afios 2021 — 2022. Como se puede observar en el gréafico, el gasto en educacién en el pais, supera en participacion
a paises de la region como México y Colombia, y se acerca al que se efecttia en Chile.

Con el esfuerzo fiscal que se ha hecho en este gobierno por la educacién, se ha logrado avanzar en términos de
la provision de educacién publica, ampliando la cobertura de los servicios a niveles cercanos a la universalidad de la
educacion primaria. De este modo la matricula en el nivel primario es 96%, similar a niveles de la OCDE (alrededor del
96,2%) y superior a América Latina y el Caribe (94%). Ademas, la matricula en el nivel secundario esta alrededor del
86%, cercano a los estandares internacionales (93% en América Latina y el Caribe, pero menor que la OCDE, donde
este indicador supera el 98%). Cabe resaltar, ademas, el importante avance logrado en el caso de la educacion inicial,
sobre todo en el ambito rural, donde la tasa de asistencia escolar de la poblacion de 3 a 5 afios pasé de 57,5% en 2011
a 83.2% en 2015.

Tasa Neta de Asistencia Escolar de la poblacién de 3 a 5 afios de edad, segun area de residencia
(Porcentaje respecto del total de la poblacion de 3 a 5 afios de edad)

2011 2012 2013 2014 2015p
Total 69,7 708 74,6 772 852
Urbana 744 74,0 77,0 78,5 85,9
Rural 57,5 63,0 68,8 73,7 83,2

p/ Primer semestre 2015. Informacion preliminar.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

Asimismo, se han venido disefiando e implementando intervenciones pedagdgicas (acompafiamiento, soporte, Jornada
Escolar Completa, Plan Nacional de Inglés, entre otras) que han mostrado ser efectivas para el logro de los aprendizajes,
y que explican un incremento sustantivo en la Evaluacion Censal de Estudiantes que se realiza en el segundo grado de
educacion primaria. Asi, en el afio 2007, cuando se inici6 esta evaluacion, solo el 15.9% de los nifios que se encontraban
en el grado comprendian lo que leian y solo el 7.2% podian hacer operaciones l6gico matematicas béasicas. Hacia
el afio 2011, los resultados no eran alentadores: 1 de cada 4 niflos comprendia lo que leia y solo el 13.2% podia
resolver problemas I6gico matematicos con suficiencia. Pese a la inversion del gobierno y las estrategias pedagdgicas
implementadas, los resultados no variaban con celeridad. La primera mejora sustantiva en la Evaluacion Censal de
Estudiantes que se realiza en el segundo grado de educacion primaria se da a partir del afio 2012, teniendo como base
el incremento del gasto en educacion.

De acuerdo con la OCDE (2012)*° uno de los factores que explican la existencia de mejores resultados de logros
académicos y resultados educativos en general, es el volumen del gasto en educacion. Asi, a pesar de que el PBI de Peru
crecio de manera sostenida a tasas que oscilan entre el 5% y 10% en los ultimos 10 afios y la recaudacion tributaria pasé
de 13,7% a 16,3% del PBI en el mismo periodo, entre el 2002 y el 2010 la importancia del gasto en educacién respecto al
PBI no se modificé sustancialmente. Recién a partir del 2011, el gasto en educacion ha crecido significativamente. Entre
el 2011 y el 2014 el gasto en educacion se incremento en 45%, de S/ 13 a 20 mil millones, respectivamente.

Dadas las inversiones realizadas, la gestion institucional y pedagodgica, la implementacion de una carrera
magisterial meritocratica, la medicion continua de los logros y las nuevas intervenciones pedagodgicas
implementadas en la gestion; se espera que las mejoras en los aprendizajes que se dieron en el afio 2014, y que iniciaron
una tendencia exponencial en los logros contintien en la medida que la inversion y las intervenciones permanezcan. Para
ese afio, la suficiencia en comprension lectora superé el 43.5%, mas de 10 puntos porcentuales por encima del afio
previo, mientras que en razonamiento légico matematico el nivel satisfactorio estuvo en 25.9%, 9 puntos por encima
del afio previo y 18 puntos porcentuales en relacion a la linea de base de 2007. El cierre de brechas de logro educativo
se viene dando en los ambitos urbano y rural: en el ambito urbano, el porcentaje de estudiantes que alcanzan un nivel
satisfactorio en comprension lectora se ha incrementado de 37.5% en el afio 2012 a 49.7% en el afio 2014. Para el &mbito
rural, estos porcentajes han sido de 7% (en el afio 2012) y 16.7% (en el afio 2014). En matematica, estos porcentajes
han variado de 15.2% (2012) a 28.9 (2014) en el area urbana y de 4.1% (2012) a 13.1% en el area rural. La reforma se
ha iniciado, el reto para la siguiente gestion es continuar con esta ruta de implementacion, que ha mostrado resultados.

139 OCDE (2012), Does money buy strong performance in PISA? Pisa in focus 13.
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OCDE y LA6: Gasto en educacion 2011-2012 Perl: Gasto en educacion
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(*) Considera el gasto en educacion del Presupuesto Publico 2016 aprobado por el Congreso de la Republica del Perd. . Incluye el programa de
alimentacién escolar.
Fuente: CEPAL (2015) y MEF (2015).
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes — ECE 2011-2014, Unidad de Medicién de la Calidad — Ministerio de Educacién.
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ECE: Resultados en comprension por area de ECE: Resultados en matematica por area de ubicacion
ubicacién (% alumnos de 2do de primaria)
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Fuente: Evaluacion Censal de Estudiantes — ECE 2011-2014, Unidad de Medicion de la Calidad — Ministerio de Educacion.

Peru, al igual que América Latina, esté cerca de alcanzar la universalizacién de la educacion primariay de la
educacioén inicial. No obstante, el mecanismo de transmision de las desigualdades intergeneracionales ahora se ha
desplazado hacia la educacion secundaria y, cada vez mas, hacia la educacion superior (CEPAL, 2015)*°. Aun asi, no
se debe perder el enfoque en mejorar la calidad de la educacién basica. Las pruebas nacionales e internacionales de
medicién sobre la calidad educativa a nivel de secundaria (como las pruebas del Programa Internacional de Evaluacién
de Estudiantes, PISA, realizadas por la OCDE), dan cuenta que hay un alto porcentaje de la poblacion estudiantil con
rendimientos muy deficitarios en competencias basicas de lectura y matematicas. Esta deficiencia en la formacién de
competencias afecta especialmente a la poblacién estudiantil proveniente de hogares menos favorecidos.

Recuadro 2: Evaluaciones independientes de impacto en educacién

Como parte de la agenda de Evaluaciones Independientes del Presupuesto por Resultados (PpR), el MEF esta
llevando a cabo evaluaciones de impacto de tres programas del sector educacion: Beca 18, Acompafiamiento
Pedagdgico y Soporte Pedagégico Intercultural.

Beca 18 tiene dos evaluaciones en marcha, una a la convocatoria de 2013 y otra a la convocatoria de 2015. Ambas
evaluaciones emplean un disefio basado en regresion discontinua, que es la metodologia cuasiexperimental que
Sse acerca mas a un experimento aleatoria y, por lo tanto, con una confiabilidad muy alta. La primera medicién de
seguimiento de la evaluacion de la convocatoria 2013, que compara la trayectoria educativa de los estudiantes
becados con los postulantes no becados mostré impactos positivos en la matricula, grado de avance, continuidad y
rendimiento académico de los estudiantes becados, atribuibles a Beca 18:

= Mayor acceso a educacion superior y matricula oportuna, pues los becarios no solo tienen mayor probabilidad de
acceder a educacion superior, sino que, ademas, es mas probable que inicien sus estudios superiores antes que
los postulantes que no recibieron la beca. Asimismo, el perfil de las Instituciones Educativas de Educacién Superior
(IES) donde se encuentran estudiando los controles y tratados es distinto. Los postulantes que recibieron la beca
tienen mayor probabilidad de asistir a una institucion privada, de mejor calidad.

= Mayor avance académico y continuidad. Los becarios de universidades e institutos tienen un mayor promedio
de ciclos matriculados y culminados que los que no recibieron la beca. Los becarios en institutos tienen mayor
probabilidad de permanecer en los estudios de forma continua, sin interrupciones.

= Mejor desempefio académico. El promedio de notas, tanto el acumulado como el del Gltimo ciclo completo, es mayor
para los becarios en universidades con respecto a los controles que accedieron a estudios universitarios. Asimismo,
el nimero de tutorias, incluidas en la beca, tiene un impacto positivo en el promedio ponderado de los becarios para
el caso de las universidades

= Menor trabajo no calificado. Los becarios, como consecuencia de la beca, dedican un menor nimero de horas a
trabajar en un empleo no calificado —por ejemplo, peones agropecuarios, vendedores, carpinteros u obreros—y, en
la mayoria de los casos, los jévenes no tienen contrato laboral.

= Mayor bienestar. Los becarios reportan un mayor nivel de bienestar con respecto a la satisfaccion con su vida y
expectativas en comparacion a los postulantes que no recibieron la beca.

En 2016 esta previsto realizar la segunda medicion de seguimiento de esta convocatoria para medir el efecto de Beca
18 sobre indicadores de empleabilidad. La evaluaciéon de impacto de la convocatoria de 2015 esta en proceso y los
resultados se publicaran durante el primer semestre de 2016.

140 CEPAL (2015), “América Latina y el Caribe: una mirada al futuro desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe regional de monitoreo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) en América Latina y el Caribe®, Chile.
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La evaluacion realizada a la estrategia de Acompafiamiento Pedagdgico (AP) para escuelas monolingiies y del
Soporte Pedagodgico Intercultural (SPI) para escuelas rurales dispersas y de frontera mostraron impactos positivos
sobre los logros de aprendizaje en comprension lectora y en matematica de los estudiantes que culminan el primer
nivel de la educacion basica regular. Ambas son estrategias de formacién docente en servicio que, a través de un
mayor soporte pedagégico a los docentes, buscan mejorar la practica docente y los logros de aprendizaje de los
estudiantes.

Asi, de acuerdo a los resultados del estudio, el AP mejora el aprendizaje de los estudiantes pues genera un
incremento equivalente a 0,22 desviaciones estandar en puntaje promedio de matematica de los estudiantes y de
0,15 desviaciones estandar, en comprension lectora, impactos considerados de moderado a alto. Dicho impacto ha
implicado que se reduzca en 6 puntos porcentuales el porcentaje de alumnos con un nivel de aprendizaje por debajo
en comprension lectora, y en el caso de matematica, en 8 puntos porcentuales. Estos resultados mostrarian que el
impacto del acompafiamiento ha mejorado los logros de aprendizajes de los estudiantes con énfasis en aquellos
gue mostraban un desempefio inicial mas bajo. Asimismo, esta estrategia parece haber funcionado mucho mejor
en escuelas urbanas y polidocentes completas donde los impactos encontrados son casi el doble a los reportados
inicialmente.

Asimismo, los impactos del SPI durante su primer afio de implementacién fueron ligeramente mayores, pues
incrementaron el puntaje promedio en matematica y comprension lectora en 0,27 y 0,39 desviaciones estandar
respectivamente, que se considera un impacto alto. Y cuando se estiman los impactos para las escuelas bilinglies
(estrategia de soporte pedagdgico bilingtie) se encuentran impactos mas altos aun, equivalentes a 0,40 desviaciones
estandar sobre el puntaje en comprension lectora y a 0,50 desviaciones estandar sobre el puntaje en matematica,
atribuibles al SPI.

A.3. Resultados en salud

La priorizacion e implementacién de importantes politicas en materia de salud han permitido que el gasto en el
sector salud, que viene creciendo desde 2006, registre el mayor incremento entre el 2011 y 2015, el cual pasé de
1,7% a 2,2% del PBI. Sin embargo, este esfuerzo aun requiere continuar siendo impulsado puesto que el porcentaje de
gasto en salud se encuentra entre los méas bajos de LA6 y muy lejano de lo alcanzado por paises miembros de la OCDE.

OCDE y LA6: Gasto en salud 2011-2012 Pera: Gasto en salud
(% del PBI) (% del PBI)
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(*) Considera el gasto en salud del Presupuesto Publico 2016 aprobado por el Congreso de la Republica del Pert.
Fuente: CEPAL (2015) y MEF (2015).

Como se mencioné en la seccion IV, lareforma del Sector Salud, estd basada en 5 ejes estratégicos articulados
que buscan impulsar la universalizacién de la proteccion social en salud. Para implementar dicha reforma, cada eje
demandé la ejecucién de medidas o programas. Los principales logros se destacan a continuacion.

Primer eje: Proteccién en salud individual

Desde 2013 se implementaron medidas que conllevaron a distintos logros. Entre los principales logros se destacan los
siguientes:

. Eliminacion de barreras (normativo-administrativo) para cerrar la brecha de poblacién sin seguro de
salud. Esto ha permitido afiliar a casi 2 millones de personas entre habitantes de centros poblados alejados,
indocumentados, personas privadas de la libertad, nifios residentes en albergues y personas en situacién de calle.

. Enfoque de proteccion a la poblacién vulnerable por condicién biolégica y/o social. Esto ha permitido que
todo recién nacido, desde la gestacion, es afiliado automaticamente al SIS si no tiene algin seguro de salud,
independientemente de su condicién socio-econémica. Esto permitié que en el 2015 se alcance una afiliacion de
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350 mil recién nacidos. Asimismo, este enfoque de politica permitié que en el 2015, se alcance una afiliacion de
132 mil menores de 3 afios y a cerca de 3 millones de escolares de educacion inicial y primaria de instituciones
educativas publicas del ambito Qali Warma al SIS;

. Acceso a servicios de salud para trabajadores independientes del Nuevo Régimen Unico Simplificado y a
sus derechohabientes através del Plan SIS Emprendedor, el que cuenta con 257 mil asegurados activos y 427
mil registrados.

Poblacién con Seguro de Salud
(Porcentaje respecto del total de la poblacion)

2011 2012 2013 2014 2015p
Totd 64,5 619 65,5 69,0 78
Urbana 59,6 58,5 62,3 66,2 68,9
Rural 784 718 75,1 7,7 80,5

p/ Primer semestre 2015. Informacion preliminar.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

El crecimiento en el aseguramiento en salud ha reducido una de las mayores barreras para el acceso a servicios de
salud, la econémica, en especial en las zonas méas pobres. Asi, segin datos de la ENAHO, la falta de dinero como causa
para no acudir a servicios de salud se redujo sustancialmente de 25% a 8.5% entre el 2004 y el 2014 a nivel nacional. El
caso de Apurimac es notable al haberse reducido de 39% a 3%. Asimismo, las personas enfermas que estan aseguradas
hacen efectiva su demanda de servicios en un porcentaje significativamente mayor que las no aseguradas y cuando
lo hacen 73% acceden a atenderse en establecimientos de salud en comparacion a solo 48% de las no aseguradas.
De igual manera, el parto atendido por profesionales de la salud, otro indicador de acceso a servicios, se ha elevado,
en particular en las zonas rurales, en las que ha pasado, de acuerdo a la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar
(ENDES), de 67% a 79% entre el 20011 y el 2015.

Proporcion de partos del tltimo nacimiento atendidos por profesional de la salud, segun area de residencia
(Porcentaje respecto del total de nacimientos en los cinco afos que precedieron la encuesta)

2011 2012 2013 2014 2015p
Total 87,0 88,5 9204 N4 4,0
Urbana 96,4 96,1 97,6 97,3 98,2
Rural 674 73,0 73,7 76,3 788

Nota: Personal de salud especialilado inclule al midicol olstetril [ enfermera. [ a informacién de coll ertura nacional es realil ada con los datos
captados en el 2001.

p/ Primer semestre 2015. Informacion preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta lemogral cal de [ alud Familiar.

Sequndo eje: Ampliacion y fortalecimiento de la oferta publica de servicios de salud

La proteccion a través del aseguramiento no es suficiente, se necesita una oferta capaz de atender adecuadamente la
demanda en salud de los asegurados. En este marco, las principales medidas desarrolladas han sido:

. Extension del uso de la oferta publica existente, por un lado permitiendo pagos por servicios adicionales para
ampliar horarios de atencién y prestaciones en otros establecimientos, lo que ha permitido que las brigadas itinerantes
“Mas Salud” realicen 493 mil atenciones ambulatorias y casi 4 mil cirugias en zonas priorizadas de todo el pais; y,
por otro lado, con el intercambio prestacional que ha hecho posible que méas de 50 mil asegurados del SIS y EsSalud
puedan atenderse indistintamente en establecimientos publicos o del Seguro Social, iniciando el camino para superar
la historica fragmentacién en la provision de los servicios dentro del Sistema de Salud. Al respecto, cabe indicar el
ndmero de afiliados al SIS ha pasado de 12 millones en 2010 a méas de 16 millones en 2015.

. Fortalecimiento y modernizacion de la inversion publica en salud, con énfasis en el nivel intermedio.
Desde el afio 2011 hasta la fecha se han ejecutado mas de 6 mil 400 millones de soles en construccion
de establecimientos de salud, siendo los gobiernos regionales y locales los que ejecutaron el 75% de esta
inversion; ello ha permitido que 130 establecimientos de salud hayan sido concluidos, ampliados o remodelados,
con equipamiento, los que incluyen 1 hospital nacional, 5 regionales, 16 provinciales y 108 centros de salud.
Asimismo, 51 establecimientos de salud se inauguraran el 2016: 3 hospitales nacionales, 8 regionales, 14
provinciales y 26 centros y puestos de salud; y hay 108 establecimientos de salud con estudios de pre inversion
y expedientes técnicos, los que se inauguraran el 2017: 7 hospitales nacionales, 17 regionales, 70 provinciales
y 14 centros y puestos de salud.
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. Politicaremunerativay gestion del desarrollo derecursos humanos orientados alaequidad, reconocimiento
del mérito e inclusion. Se ha nivelado el componente principal de la remuneraciéon de los trabajadores de la
capital y los del interior del pais, y en segundo lugar, sobre la base de lo anterior, se ha establecido incentivos
para el trabajo especializado, para el trabajo en areas criticas, para el trabajo en Atencién Primaria de Salud, para
el trabajo en zonas alejadas y de frontera, para la responsabilidad de jefatura y para el desempefio adecuado.
Con este fin se han invertido mas de 2,000 millones entre el 2013 y 2015 para el pago de incrementos salariales y
bonificaciones. Por otro lado, las plazas de residentado médico, para formacién de especialistas, han aumentado
de 1,495 el 2011 a 3,335 el 2015. Las plazas de profesionales que realizan su SERUMS en las zonas rurales
y alejadas del pais se han incrementado de 7,121 el 2011 a 9,013 el 2015. Y el personal que labora en los
establecimientos publicos en todo el pais ha crecido de 119,697 el 2011 a 151,764 el 2015.

Tercer eje: Proteccién de derechos en salud y aseguramiento de la calidad

Para proteger los derechos de los usuarios, se ha creado la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD), que se
convierte en el organismo especializado en materia de supervision de servicios de salud publicos y privados para verificar
el cumplimiento de estandares y normas técnicas, desarrollar acciones de orientacion al usuario, resolucion de reclamos
y quejas, prevencion de la ocurrencia de eventos adversos y sancion, en los casos que asi lo ameriten.

Desde que SUSALUD empez6 su labor de proteccién de derechos, el afio 2014, 80 mil usuarios han recibido orientacion
y consulta, muchas de ellas a través del Programa de Delegadas que SUSALUD ha implementado en hospitales, y
6 mil quejas han sido atendidas. Asimismo, se han realizado mas de 1,000 supervisiones a instituciones prestadoras
y financiadoras de servicios de salud. Por otro lado, se han elegido 7 Juntas de Usuarios de Servicios de Salud en
las regiones de Lima, Callao, Lambayeque, Loreto, Arequipa, Ayacucho y Cuzco, luego de un proceso de eleccion de
representantes asistido por la ONPE, propiciando asi la participacion ciudadana en el tema de proteccién de derechos
en salud.

Cuarto eje: Proteccién en salud colectiva

Con la creacion del Viceministerio de Salud Publica se ha dado un énfasis especial al trabajo intersectorial y al
fortalecimiento de intervenciones colectivas, en especial aquellas de alto impacto para la reduccion de los riesgos en
salud de la poblacional. En este marco, destacan las siguientes intervenciones emblematicas:

. Plan Esperanza: Politica publica creada en el 2012 para prevenir y tratar el cancer. Desde el 2012 se han
realizado mas de 7.8 millones de consejerias en cancer, mas de 4.7 millones de personas han sido evaluadas para
diagnéstico precoz de cancer y mas de 140 mil personas con cancer han sido diagnosticadas y tratadas de forma
gratuita, incluyendo a 4,075 pacientes con leucemia, nifios y adultos, de los cuales 98, que reunian los criterios,
han recibido trasplantes de médula 6sea en el Perl y el extranjero. Asimismo, a través de Esperanza Mévil se han
hecho mas de 19 mil tamizajes de cancer. Para que todo esto haya sido posible, el Plan Esperanza ha ejecutado
348 millones de soles. El Plan Esperanza ha sido reconocido por la OPS/OMS como un modelo a seguir en la
region.

. Salud Escolar: Como parte del Plan Aprende Saludable, que articula esfuerzos del MIDIS, MINEDU y MINSA, con
el Plan de Salud Escolar dos millones de estudiantes de inicial y primaria de instituciones educativas publicas del
ambito Qali Warma se han atendido con evaluacién del estado nutricional, identificaciéon de anemia, vacunacion,
evaluacion de la agudeza visual y examen estomatolégico; y se ha brindado atencién en los casos necesarios,
incluyendo la entrega de lentes para corregir los problemas de agudeza visual.

. Bienvenidos a la Vida: Esta intervencion emblematica es la forma en la que el Estado peruano recibe a los
recién nacidos de las zonas mas pobres, con un paquete de proteccion que incluye afiliacion al SIS, consejeria,
evaluacion del crecimiento y desarrollo y la entrega de una caja-cuna y kit de suministros para el cuidados del
recién nacido y la madre. El plan beneficia a recién nacidos de 19 departamentos priorizados y recién nacidos de
19 distritos priorizados de Lima Metropolitana.

Logros importantes en salud publica han sido la contribucién en la reduccion de la desnutricion crénica en menores de 5
afos de 19.5 por 100 el 2011 a 14.2 por 100 el 2015, con lo cual se ha cumplido largamente con la meta de los Objetivos
del Milenio para este indicador, que era llevarla a 18 por 100; la epidemia de dengue de inicios del afio fue controlado
y se ha evitado la propagacion del Chikungunya con medidas efectivas de control vectorial que serviran para prevenir
epidemias por el Fenémeno El Nifio; y recientemente, la OPS/OMS ha declarado a Peru pais libre de rubeola y sindrome
de rubeola congénita, resultado de las coberturas de vacunacion.

Quinto eje: Fortalecimiento y modernizacién de la rectoria y la gobernanza

Para fortalecer la rectoria del MINSA ha sido fundamental la aprobacién de su nueva Ley de Organizacién y Funciones,
sobre la base de un enfoque de especializacion y de gestion por resultados, diferenciando, por un lado, un Viceministerio
de Salud Publica encargado de la definicion de las politicas e implementacién de las acciones de salud de nivel poblacional
y de gran externalidad que siempre deben ser responsabilidad directa del Ministerio, como la vigilancia epidemiolégica
y el control de riesgos para la salud de las personas, asi como de la articulacion con los otros sectores para mejorar los
determinantes de la situacion de salud; y, por otro lado, un Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en Salud,
encargado de la rectoria de la prestacion individual de servicios de salud y de los aspectos relacionados con el sistema
de prevision social en salud.
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Junto con ello, ha sido muy importante el incremento sostenido del financiamiento publico en salud. El presupuesto
publico en salud (funcion salud para todos los niveles de gobierno) correspondiente al afio 2015 fue de 13,721 millones
de soles. Ello significé un incremento de 83% respecto a los 7,500 millones de soles del afio 2011 y con él el presupuesto
de la funcién salud llega a representar el 10.5% del Presupuesto General de la Republica. El SIS y el Fondo Intangible
Solidario de Salud (FISSAL) consolidaron su rol como instrumentos de financiamiento de la proteccion poblacional en
salud. El crecimiento de sus presupuestos es un reflejo de ello, pasando de representar el 12% del presupuesto del
MINSA el afio 2011 al 21% del presupuesto del MINSA para el afio 2015.

En materia de gobernanza, se ha optimizado la concertacion y la generacién de propuestas de politica, asi como la
rectoria del MINSA, en el espacio de concertacion del Consejo Nacional de Salud, del cual emanaron los lineamientos
de la reforma de salud, y se ha consolidado la articulacién con los gobiernos sub nacionales a través de la Comisién
Intergubernamental en Salud, estableciendo compromisos y planes concretos, monitoreados trimestralmente, para la
implementacion nacional de las politicas publicas en salud.

Si bien se han logrado avances en la provision de servicios de salud publica aun queda una importante brecha
por cerrar en términos de acceso y calidad en servicios de salud publica. Asi, la agenda en salud de cara al
bicentenario de la Republica contempla principalmente los siguientes aspectos:

= Reforzar politicas multisectoriales clave, en especial para el cierre de la brecha de servicios de agua y saneamiento
en viviendas, escuelas y establecimientos de salud, asi como el potenciamiento y extensiéon del Plan de Salud
Escolar.

= Consolidar la politica de aseguramiento de la salud, fortaleciendo la funciéon de “compra” de servicios del SIS,

ampliando gradualmente la cobertura de aseguramiento a los trabajadores informales y consolidando al FISSAL
como asegurador de segundo piso para los asegurados de las IAFAS publicas.

= Continuar la ejecucion del plan de inversiones en salud, sobre una base de concertacién y planeamiento multianual
e intergubernamental, e incentivar las Asociaciones Publico-Privadas y Obras por Impuestos con el fin de reducir
el déficit de oferta a la mayor velocidad posible.

= Fortalecer el primer nivel de atencién como puerta de entrada al sistema de salud, dotandolo de recursos materiales
y articulando su fortalecimiento con el desarrollo de redes integradas de servicios.

= Crear un Centro de Prevencion y Control de Enfermedades encargado de la gobernanza efectiva de las acciones de
salud publica en todos los niveles de gobierno; y de la vigilancia e intervencion oportuna frente a amenazas y riesgos.

= Mejorar la gestion del suministro y dispensacion de medicamentos genéricos a cargo de la oferta publica y
complementarlo con provision privada.

= Desarrollar una politica de gestién de la carrera sanitaria, incluyendo la definicion de escalas salariales y los
procesos de entrada, desarrollo y ascenso de los recursos humanos sobre la base de criterios

= Transformar el sistema de atencion de salud, implementando redes integradas como eje principal del ordenamiento
del sistema de prestacién y consolidando el intercambio prestacional en el aparato publico.

= Disefiar e implementar un plan de modernizacién de la gestion hospitalaria para la puesta en operacién de los
nuevos hospitales de segundo y tercer nivel.

= Mejorar la calidad de la atencién de salud, estableciendo convenios de gestién uniformes con los prestadores con

claros incentivos hacia el logro de indicadores de desempefio y estableciendo un sistema de acreditacién de los
establecimientos de salud.

= Ampliary fortalecer las intervenciones de prevencion y control de problemas de salud mental, disefiando e implementando
un plan nacional que incluya promocién y prevencion universales e intervenciones de base comunitaria.

A.4. Resultados en desarrollo humano e inclusion social
En los ultimos afios el PerG ha realizado un importante esfuerzo de gasto en programas sociales. El gasto en
proteccion social y programas sociales en Peru fue de 4,5% del PBI en el 2014. Este indicador ha mostrado una tendencia

creciente desde el 2012 cuando fue 3,9% del PBI, sin embargo, este valor es aiin menor al gasto registrado en el 2002
cuando fue 5,3% del PBI.

Perl: Gasto en seguridad social y prevision
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Fuente: CEPAL (2015) y MEF (2015).
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A partir del 2012, el gasto en desarrollo humano e inclusién social tomé una prioridad singular. Como parte de la
Estrategia Nacional Incluir para Crecer el gobierno inici6 la implementacion de los programas sociales Cuna Mas,
Qali Warma, Haku Wifiay y Pensién 65 los cuales han logrado una importante cobertura a nivel nacional tal como indica
el recuadro siguiente:

Recuadro 3: Programas sociales del MIDIS

= Cuna Mas. Es un programa que busca mejorar el desarrollo infantil de los nifios de hasta los tres afios de edad de
zonas de pobreza y pobreza extrema para superar las brechas en su desarrollo social, cognitivo, fisico y emocional.
Tiene dos servicios que estan dirigidos a poblacién urbana y rural: Servicio de Cuidado Diurno, en area urbana y
Servicio de Acompafiamiento a Familias en area rural. En 2015, el programa tuvo un presupuesto de S/ 370 millones.
Desde su inicio, Cuna Mas ha llegado a mas de 357 mil nifios y nifias menores de 36 meses y sus familias en las
24 regiones del pais y la provincia constitucional del Callao. En 2015 el programa reforz6 su enfoque intercultural y
ampli6 su presencia en pueblos indigenas amazoénicos, llegando a aproximadamente 10 mil usuarios en esta region.
Qali Warma. Es un programa de alimentacion escolar cuyo objetivo es garantizar el servicio alimentario para
las nifias y nifios de instituciones educativas publicas del nivel inicial y primario. En 2015, Qali Warma tuvo un
presupuesto de S/ 1.5 millones y actualmente llega a 3.3 millones de escolares de mas de 60 mil instituciones
educativas estatales en todo el pais.

Juntos. Es un programa de transferencias monetarias condicionadas, mediante el cual los hogares pobres y pobres
extremos con nifios o jévenes menores de 19 afios en los 1 178 distritos mas pobres, reciben una transferencia
monetaria condicionada de S/ 200 (aproximadamente, US$ 65) cada dos meses. La transferencia esta condicionada
al cumplimiento de asistencia a la escuela (matricula escolar) y salud (controles médicos y vacunacion). En
el 2015 programa Juntos tuvo un presupuesto anual de S/ 1 041 millones y en el 2014 logr6 atender a 1 770
467 nifios, adolescentes y jovenes de hasta 19 afios y 18 169 mujeres embarazadas que cumplieron con sus
corresponsabilidades. A partir del 2015, los nuevos hogares afiliados cuentan con una cuenta bancaria para recibir
su bono por afiliacion. También desde 2015 se prioriz6 la atencién en hogares pertenecientes a pueblos indigenas
de la Amazonia y las zonas del VRAEM y Huallaga.

Hogares Pobres Extremos Beneficiarios del “Programa Juntos”
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Encuesta Nacional de Hogares

= Haku Wifiay. Es un programa cuyo objetivo es fomentar el desarrollo de capacidades productivas y el emprendimiento
de hogares rurales en pobreza extrema, para contribuir a la generacion y diversificacion de ingresos y mejorar
la seguridad alimentaria. En el 2015, Haku Wifiay tuvo un presupuesto de S/ 115 millones. Desde 2012 se han
aprobado 854 proyectos productivos en beneficio de 96 123 hogares, los cuales incluyen 23 731 sistemas de riego
tecnificado por aspersion que han generado cerca de 3 559 hectéreas de nuevas tierras de cultivo, 50 806 huertos
familiares que comprenden 508 hectareas de nuevas tierras cultivadas, aplicacion de tecnologias mejoradas y
buenas préacticas productivas que incrementan el rendimiento de 3 804 hectareas de tierras de cultivo. Ademas, se
han instalado parcelas demostrativas, médulos de produccion de abonos organicos, modulos de crianza de cuyes,
entre otros. Finalmente, cabe mencionar que el programa también ha instalado 32 029 cocinas mejoradas a lefia
para mejorar la higiene y salud en los hogares rurales.

= Pension 65. Fue creado en 2011 y brinda una pension no contributiva a los adultos mayores de 65 afos en
situacion de extrema pobreza. El programa otorga una transferencia mensual de S/ 125 por persona, A la fecha el
Programa ha logrado una cobertura de casi 500 000 adultos mayores pobres extremos en el 100% de distritos a
nivel nacional. Esta cifra que refleja un incremento importante respecto de la poblacion atendida en el primer afio de
su implementacion (173 198 usuarios). En el 2015, Pensién 65 tuvo un presupuesto de S/ 802 millones.

Adicionalmente, y para potenciar los resultados sociales, el gobierno disefié instrumentos de asignacion por desempefio
gue permiten la entrega de recursos pro brecha, como es el caso del Fondo para la Inclusion Econdémica en Zonas
Rurales (FONIE) y la dotacion de recursos por el cumplimiento de metas de gestién y metas, como es el Fondo de
Estimulo al Desempefio y Resultados Sociales (FED). EI FONIE tiene como objetivo el financiamiento de proyectos de
inversion publica para el cierre de brechas de infraestructura en los quintiles | y Il de pobreza, en los servicios de agua y
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saneamiento, electrificacion, telecomunicaciones y vias; el mismo que ha transferido S/ 2 953 millones. Asimismo, el FED
busca impulsar en los gobiernos regionales los resultados de la Estrategia Nacional de Inclusién Social con énfasis en el
Desarrollo Infantil Temprano y cuenta con una asignacion de S/ 430 millones.

Mayor eficiencia del gasto en los programas sociales en Per(. Como parte de la agenda de Evaluaciones
Independientes del Presupuesto por Resultados (PpR), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) esta llevando a
cabo evaluaciones a los programas sociales del MIDIS tanto en su desempefio anual como en el impacto esperado. Los
resultados de estas evaluaciones de impacto seran publicados durante el primer semestre del 2015

Pert: Evolucion del gasto en principales programas sociales 2010-2015
(Millones de soles)

Principales programas sociales 2010 2011 2012 2013 2014 2015 "
Programa de Saneamiento Urbano - Rural ? 966 1414 1807 2 667 2812 3472
Programa Nacional de Apoyo Directo mas Pobres - JUNTOS 613 627 725 891 1091 1067
Programa Nacional de Infraestructura Educativa - PRONIED ¥ 660 1113 1527 1286 1930 1572
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma - MIDIS ¥ 631 343 321 1093 976 1217
Seguro Integral de Salud - SIS 503 563 603 1111 1392 1748
MEM - Direccion General de Electrificacion Rural 629 504 393 415 329 354
MTC- Provias Descentralizado 221 175 228 246 331 288
Programa Vaso de Leche * 390 398 405 403 403 404
Proyectos de infraestructura social y productiva (de FONCODES) 305 155 636 339 883 363
Programa Techo Propio 332 258 262 447 614 1468
Programa de Movilizacion Nacional para la Alfabetizacion © 140 245 80 13 1 1
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL 142 134 136 295 355 457
Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo "Trabaja Perd" 151 74 142 88 148 277
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar- INABIF 106 113 122 116 118 120
Programa de Complementacion Alimentaria - PCA 133 138 130 130 134 132
Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL 95 140 107 94 81 718
Programa Integral de Mejoramiento de Barrios y Pueblos - PIMBP ” 128 524 719 565 710 816
Programa Nacional Cuna Mas & 73 78 169 181 255 293
Programa Nacional de Empleo Juvenil "J6venes a la Obra" 60 43 57 44 52 54
Programa contra la violencia familiar y sexual - PNCVFS 24 28 42 60 76 83
Programa de alimentacion y nutricion para el paciente ambulatorio con 10 10 6 7 6 4
tuberculosis y familia - PANTBC
Programa Nacional de Asistencia Solidaria - Pension 65 1 24 257 451 669 762
Programa Beca 18 - 1 121 217 482 812
Total 6313 7102 8 995 11 160 13848 16 483

1/ Preliminar.

2/ Ex Agua Para Todos. Ejecucion 2010 al 2014 incluye transferencia de partidas a gobiernos regionales y locales (Fuente: MVCS).

3/ Considera transferencia del partidas a gobiernos regionales y locales.

4/ Del afio 2011 hacia atras considera montos de Actividad Nifios y Nifias en edad Escolar y Pre Escolar atendidos con raciones fortificadas del ex
Programa Integral de Nutricion (PIN), del desaparecido PRONAA.

5/ Considera toda fuente de financiamiento.

6/ El articulo 4° del D.S. 006-2012-ED establece que dicho Programa pasa a constituir la Direccion de Alfabetizacion, a cargo de la Direccion
General de Educacion Basica Alternativa del MINEDU.

7/ Resulta de la fusion de los programas Mejorando Mi Pueblo, Mejoramiento Integral de Mi Barrio, La Calle de Mi Barrio, entre otros. Incluye
transferencias de partidas a gobiernos regionales y locales (Fuente: MVCS).

8/ Creado sobre la base del Programa Nacional Wawa Wasi.

Fuente: MEF-SIAF.

Recuadro 4: Evaluaciones Independientes de Impacto de Programas Sociales

Al igual que en el sector educacion, como parte de la politica de transparencia y generacion de evidencia para la toma
de decisiones informadas, el MEF esta realizando las evaluaciones de impacto de los programas sociales creados en
el gobierno actual, Cuna Mas, Pension 65 y Juntos.

La evaluacion de Pension 65, al igual que la de Beca 18, emplea un disefio basado en regresion discontinua, que es
una de las metodologias cuasiexperimentales mas confiables técnicamente. Dicha evaluacion tiene como objetivo
medir el impacto del otorgamiento de la subvencion sobre el bienestar del adulto mayor; especificamente sobre el
acceso a servicios de salud, el estado de salud fisica, salud emocional, la tasa de ocupacién y las horas trabajadas,
acceso a redes de apoyo social, seguridad econémica, empoderamiento y uso del tiempo, asi como en algunos
indicadores de bienestar del resto de miembros del hogar del adulto mayor beneficiario.

La teoria de cambio y los indicadores sobre los que se evaluara el impacto del programa han sido sustentados con la
mejor evidencia disponible y sobre la base de evaluaciones a otros programas similares en Latinoamérica. El analisis
se realizara con base a la encuesta especializada de Salud y Bienestar del Adulto mayor disefiada y ejecutada para
este fin. La linea de base fue recogida en 2012 e incluy6 una muestra de 4000 adultos mayores a nivel nacional, entre
beneficiarios y no beneficiarios. La medicion de seguimiento se realizé 3 afios después, en el 2015 y los operativos de
campo de ambas mediciones estuvieron a cargo del INEI.
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El informe de resultados esta siendo elaborado por los investigadores Sebastian Galliani y Paul Gertler, de la agencia
de investigacion Innovations for Poverty Action (IPA), de reconocida experiencia en evaluaciones de programas
similares. La fecha prevista para la publicacién del informe de resultados es mayo de 2016.

Por otro lado, la evaluacion de impacto de la modalidad de Servicio de Acompafiamiento a Familias del Programa
Cuna Mas tiene como objetivo medir los efectos de esta modalidad de servicio en zonas rurales -que consiste en
vistas a los hogares para realizar actividades orientadas a la mejora del conocimiento y practicas de cuidado y
aprendizaje- sobre el nivel de desarrollo de los nifios menores de 3 afios en condicion de pobreza. Especificamente,
el analisis se enfocara en evaluar en qué medida el programa ha logrado contribuir en el desarrollo de las habilidades
cognitivas y no cognitivas (comunicacion, motora fina, motora gruesa, resolucién de problemas y socio individual).
Estas habilidades son esenciales y sientan las bases para el desarrollo y los aprendizajes futuros de los nifios en la
etapa pre escolar y escolar.

Esta evaluacion es una de las pocas, si no la Unica, realizada a gran escala en el pais, la cual emplea un disefio
experimental, que es considerado el gold estandar de las metodologias de evaluacién por su alto grado de confiabilidad.
Asi, se parte de una seleccion aleatoria para la seleccion de los distritos de tratamiento y control. Para el recojo de
informacion se disefié una encuesta especializada en mediciones de desarrollo de la primera infancia, la Encuesta de
Salud y Desarrollo en la Primera Infancia. La linea de base se realizé en 2012 e incluyé una muestra de 5000 nifios
de los distritos seleccionados. La medicion de seguimiento se realiz6é 3 afios después, en el 2015 a la misma muestra
de nifios y los operativos de campo de ambas mediciones estuvieron a cargo del INEI.

El disefio de la evaluacion y supervision de los operativos de campo ha sido realizado con la asistencia técnica de la
Divisién de Proteccion Social y Salud del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Al igual que con la evaluacion del
Programa Pension 65, actualmente se esta elaborando el informe de resultados. La fecha prevista para la publicacion
de dicho informe es mayo de 2016.

La evaluacion de Juntos busca medir el impacto del otorgamiento de las transferencias en la reduccién de la pobreza
del hogar, asi como desnutricién infantil, cobertura de vacunas e incidencias de episodios de diarrea e infecciones
respiratorias en los nifios de los hogares beneficiarios. La linea de base se realizé en el 2011 y actualmente se esta
realizando el operativo de campo para la linea de seguimiento a cargo del INEI, que culminara en febrero de 2016. La
fecha prevista para la publicacion del informe de resultados es julio de 2016. Cabe sefialar que otras evaluaciones de
impacto realizadas al Programa Juntos confirman resultados consistentes con programas nacionales de transferencias
condicionadas en paises con contextos similares. Por ejemplo, Perova y Vakis (2012) encuentran impactos positivos
de Juntos en la reducciéon de pobreza y mejora de la educacion, nutricion y salud. En tanto, Sanchez y Jaramillo
(2012) hallaron una reduccién de la incidencia desnutricion cronica extrema. Ambos estudios resaltan la importancia
del tiempo de exposicion al programa, que sera considerado en la evaluacion.

Sello de calidad en los programas sociales. Un elemento critico del logro de la eficiencia resaltado en un estudio
del FMI*#* es que los usuarios de los programas sociales son identificados por su DNI y seleccionados utilizando el
Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH). Asimismo, los programas utilizan criterios de eficiencia y transparencia
en la gestion, que apuntan a certificaciones de calidad internacional como son los casos de los programas Beca 1842y
Pension 65.

La prioridad que le ha dado este gobierno al gasto social ha permitido ubicar a Pert como uno de los paises con
mayores avances en la mejora de calidad de vida y bienestar para la poblacion; sin embargo, es necesario que
estos esfuerzos se mantengan para continuar convergiendo hacia mejores estandares internacionales. En linea
con el impulso del gasto social emprendido en este gobierno, un analisis de la evolucion de los indicadores de desarrollo
humano permite afirmar que en comparacién a las cifras registradas en 2010, Perd ha destacado como uno de los
paises de la region con mayores logros en materia de ingresos para la poblacion, mayor competitividad y mejoras en el
indice de desarrollo humano reflejadas en el mayor acceso a agua, saneamiento y la reduccion de tasas de mortalidad.
Sin embargo, a pesar de los grandes avances, Per( aln permanece rezagado respecto a sus pares internacionales,
situacion que se profundiza cuando se compara con paises miembros de la OCDE. En ese sentido, considerando que
una meta estratégica del pais es pertenecer a esta organizacién, es necesario continuar y profundizar las reformas
emprendidas durante esta gestion, para acotar las brechas frente a estos paises y continuar mejorando la calidad de vida
y bienestar de los peruanos.

e FMI (2014) Fiscal Policy in Latin America: Lessons and Legacies of the Global Financial Crisis. IMTIMF Staff Discussion Note.

142 En el caso del programa Beca 18 ha logrado la certificacion internacional de calidad 1ISO 9001:2008 en que garantizan la transparencia en los procesos de
convocatoria, seleccion y adjudicacion de las becas en todo el pais. En el caso del programa Pensién 65 recibi6 la certificacion internacional de calidad 1ISO
9001:2008 que acredita que el programa cumple con estandares de calidad de los procedimientos administrativos de Pensién 65.
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Indicadores de desarrollo humano
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Fuente: FMI, Banco Mundial, WEF, UNDP.

A.5. Resultadosenaccesoaserviciosbasicos:vivienda,aguay saneamiento, electrificacion, telecomunicaciones
y vias

Uno de los ejes de la politica del gobierno ha sido la promocién de la inversién, publica y privada, orientada a
generar una mayor equidad en el acceso a infraestructura de servicios publicos. Asi, el gobierno logré mejorar
la calidad de vida y brindar mayor acceso a infraestructura de los servicios a la vivienda, agua potable, saneamiento,
electrificacion, y ha acercado a la poblacion a los servicios basicos y mercados, a través de la mejora de la red vial y de
las telecomunicaciones.

En materiadeviviendasocial paralapoblacién vulnerable,dispersay alejada, se han dado diversas intervenciones
que han permitido que las familias tengan acceso a propiedad de predios, mejoren el entorno de sus viviendas y
puedan habitar en espacios con mejor disposicion y que los proteja de los efectos del clima. En efecto, en lo que
va del presente gobierno, se han promovido un total de 186 192 viviendas, a través del Fondo Mivivienda y del Programa
Nacional de Vivienda Rural, beneficiando a méas de 838 400 personas. A finales de este gobierno, se espera alcanzar una
meta de colocacion de 240 000 viviendas sociales, con lo cual se lograra un récord histérico en promocién de viviendas
en el Per(, superando lo entregado en los dos quinquenios anteriores: 38 mil entre 2001-2006 y 91 mil entre 2006-2010.
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Es importante destacar que la continuidad en la entrega del Bono Familiar Habitacional, unido a créditos MiVivienda y
al Programa Nacional de Vivienda Rural, han representado para el Estado una inversion de S/ 9 020 millones en este
gobierno, lo que es significativamente mayor al monto invertido en el quinquenio anterior (S/ 2 971 millones).

Por otro lado, entre las intervenciones orientadas a mejorar el habitat de los peruanos, es de mencionar que
entre agosto 2011 y diciembre 2015 se han transferido S/ 2 614 millones a los gobiernos locales para la ejecucion de
1 507 proyectos que incluyeron: 1163 en pistas y veredas, 17 puentes, 190 polideportivos y 137 mercados. Asimismo,
se ha habilitado 109 hectareas de suelo urbano para proyectos de desarrollo inmobiliario. A julio de este afio, se tiene
programado ejecutar 311 proyectos adicionales por S/ 627 millones, y la habilitacion de 60 hectareas para proyectos de
vivienda social que beneficiaran a 36 mil personas.

Por su parte, en relacién ala mejora del habitat de la poblacién y la articulacién intersectorial, es de destacar
el Programa Nacional de Tambos, los cuales son plataformas de servicios con personal capacitado y equipamiento
moderno que facilita a todos los sectores del Estado atender a poblaciones en condiciones de pobreza que habitan
en zonas rurales. A diciembre 2015, se han construido 241 Tambos y hay 120 en proceso, con una inversion
de S/ 240 millones para el beneficio de mas de 550 mil peruanos en 8 533 centros poblados. Los tambos estan
ubicados estratégicamente en zonas rurales alto-andinas y amazoénicas, en zonas de conflicto y zonas de frontera
con Colombia, Ecuador y Bolivia y, para los primeros 7 meses de este afio, se prevé la construccion de 179 tambos
adicionales.

En relacion a las acciones de prevencion ante emergencias, como la ocurrencia del Fenémeno El Nifio,
desde el 2014 el Ministerio viene realizando diversas labores entre las que se destaca la oferta de 3 492 médulos
temporales de vivienda para atender emergencias y la entrega de 395 bonos por S/ 4,8 millones para reforzamiento
de viviendas. Ademas, cada Tambo cuenta con kits de ayuda humanitaria para la atencién de familias en zonas
rurales.

Por su parte, en cuanto alatitulacion y formalizacién de la propiedad, entre agosto 2011 y diciembre 2015, COFOPRI
ha entregado 327 764 titulos de propiedad, beneficiando a mas de 1,5 millones de peruanos a nivel nacional, de los
cuales 77% corresponden a poblacién en condicién de pobreza. En el mismo periodo, la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN) ha realizado 7 441 actos de gestion de bienes estatales, que comprende adquisicion, disposicién,
administracion, registro y control de los bienes de propiedad estatal, por un total equivalente a S/ 11 800 millones. A julio
2016, se proyecta alcanzar S/ 13 400 millones, a fin de resguardar los bienes publicos y promover la inversion privada.

Finalmente, en términos de proyectos emblematicos del sector, cabe destacar 4. En primer lugar, el Centro de
Convenciones de San Borja, cuya construccion culminé en octubre de 2015 y cuenta con una capacidad total para 10
mil personas. Este proyecto demand6 una inversion de S/ 534 millones y, a la fecha, ha recibido a mas de 32 mil personas
a los diferentes eventos programados en dicho recinto.

En segundo lugar, destacan proyectos en marcha con adjudicacién prevista para 1T16 como la Nueva Ciudad
de Olmos y Nueva Ciudad de Belén. En relacién a la primera, se creara una ciudad agro industrial planificada y
autosostenible, con criterios modernos de urbanismo, que beneficiara a mas de 111 mil habitantes. En relacion a la
Nueva ciudad de Belén, ésta tiene por objetivo brindar a la poblacién de la zona baja centro inundable de Belén, acceso
a vivienda adecuada y servicios basicos en un medio ambientalmente seguro, dotado de una adecuada infraestructura.
Esta nueva ciudad comprende 2600 viviendas en una urbanizacién que se construira a la altura del Km 13,5 de la
carretera lquitos-Nauta y contara con zonas recreacionales y comerciales.

En tercer lugar, con el objetivo de resolver los problemas de movilidad y accesibilidad de la poblacién, destacan
los proyectos de teleféricos Lima Norte y El Agustino, los cuales beneficiaran a mas de 84 mil pobladores que
habitan en las laderas de los cerros en San Juan de Lurigancho, Independencia, El Agustino y la zona de Catalina
Huanca, interconectandolos con sistemas masivos de transporte publico. En relacion al Teleférico Lima Norte, éste
resolvera los problemas de movilidad y accesibilidad de mas de 60 mil pobladores, interconectandolos con sistemas
masivos de transporte como El Metropolitano (Estacion Naranjal) y el Metro de Lima (Estacion San Carlos). El teleférico
tendra una extension de 6.1 Km. y contara con 5 estaciones. El traslado desde la estacion inicial hasta la estacion final
demorara solo 25 minutos, reduciendo el tiempo actual de recorrido (2 horas de transporte publico) a casi la cuarta
parte del tiempo. En el caso del Teleférico de El Agustino, este resolvera los problemas de movilidad y accesibilidad de
mas de 24 mil pobladores, tendra una extension de 3.8 km. y contara con 4 estaciones. El traslado desde la estacién
inicial, a la altura del Cuartel Barbones, hasta la estacion final, entre la Av. Nicolas Ayllén y Via de Evitamiento, tomara
aproximadamente 15 minutos.

Finalmente, el proyecto Huaro es un sistema de movilidad por cable que tiene como objetivo resolver los
problemas de comunicaciéon y movilidad de poblaciones en zonas rurales con dificil acceso debido a la
presencia de rios. Este sistema de movilidad permite el traslado de hasta 6 personas o 500 Kg. de carga. Los
Huaros construidos en el marco de este proyecto son los primeros disefiados y construidos técnicamente con el
fin de brindar la maxima seguridad a la poblacion usuaria. A la fecha, se cuenta con 16 huaros en ejecucion, 92
proyectos convocados, 75 proyectos en expediente y 769 ubicaciones validadas. A julio 2016, se estima concluir
160 huaros.
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Hogares con acceso a agua por red publica
(Porcentaje respecto del total de hogares)

2011 2012 2013 2014 2015p
Total 73 825 832 858 870
Urbana 90,5 91,7 91,8 92,7 941
Rural 384 54,7 56,6 64,2 64,5

p/ Primer semestre de 2015. Informacién preliminar.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

En materia de agua y saneamiento, en este gobierno se logré el avance mas significativo en la historia del pais,
por el cual la cobertura nacional de agua pas6 entre 2011 y 2015 de 77% a 87% de los hogares'“®. En linea con el
fomento de la inclusién social, emprendida por este gobierno, los mayores avances se dieron en el sector rural, donde
el acceso de hogares a este servicio se incrementé de 38.4% en 2011 a 64.5% en 2015. Con esto se espera un cambio
importante en el nimero de personas que tienen acceso al agua: una de cada tres personas tenia acceso a agua en 2011
en tanto que se estima que dos de cada tres personas lo tendran en 2016. En relacion al acceso a servicios de desage,
también se registran avances tanto a nivel urbano como rural. De acuerdo con informacién al primer semestre de 2015, el
72.7% de la poblacién a nivel nacional tiene acceso a dicho servicio, casi 5 puntos porcentuales méas que en 2011. Para
lograr estos resultados, la prioridad en la asignacion presupuestal ha sido determinante. En los Gltimos afios, entre 2010
y 2015, la inversién en proyectos de agua y saneamiento se ha incrementado en 39%, pasando S/ 2 507 millones a S/ 3
593 millones. Asimismo, es de destacar que, durante este gobierno, el sector destiné una inversion de S/4 323 millones
en zonas rurales y S/ 4 638 millones en zonas urbanas.

Hogares con servicio de desaglie por red publica
(Porcentaje respecto del total de hogares)

2011 2012 2013 2014 2015p
Total 65,9 67,3 67,5 67,7 72,7
Urbana 84,2 85,5 84,6 84,7 89,8
Rural 439 428 45,0 447 45,0

p/ Primer semestre de 2015. Informacién preliminar.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

En acceso y uso de la electrificacion rural, se logré incrementar el acceso a la poblacién rural, aislada o de
frontera que carecia de servicio eléctrico. Para el afio 2015 se ha logrado brindar cobertura al 72% de la poblacion
objetivo, lo que significé un incremento de 13 puntos porcentuales respecto al gobierno anterior, mientras que el 2007
solo el 29.5% de la poblacion rural tenia acceso a este servicio, lo que limitaba sus posibilidades de desarrollo productivo,
empresarial y social.

En materia de acceso a vias de transporte y servicios de telecomunicaciones, éstos son importantes debido a que
permiten a las familias acercarse a los servicios sociales (salud y educacién) y ademés a los mercados.

Al respecto, pese a los importantes avances en el sector transportes y comunicaciones derivados de dos
décadas de reformas estructurales, la economia peruana presentaba en 2011 enormes diferencias regionales en
las condiciones de desarrollo de las poblaciones. La principal explicacién de este problema era la ausencia de
infraestructura vial y de telecomunicaciones, lo cual era especialmente sensible en las partes altas de la region
costa, la sierra'y la amazonia. Asi, por ejemplo, en el servicio de internet, el 16,4% de hogares en el pais contaba con
el servicio, pero este promedio se descomponia en regiones con mayor acceso como Lima (31,2%), Arequipa (21,3%)
o Tacna (19,2%), y regiones con bajisimo acceso como Huancavelica (1,3%), Apurimac (2,1%) o Amazonas (2,9%).
Mientras que en el caso de las carreteras nacionales pavimentadas, algunas regiones mostraban indicadores alarmantes,
tal es el caso de Huancavelica (22,8%), Amazonas (36,6%) o Ayacucho (31,5%).

Los niveles de estos indicadores eran consistentes con los bajos niveles en la calidad de vida de amplios segmentos de la
poblacién: altos tiempos de viaje, mala calidad del transporte, inseguridad vial, condiciones inadecuadas de conectividad
para participar en la vida cultural y politica del pais, alto costo de las comunicaciones, carencia de informacion e
incertidumbres diversas, ausencia de herramientas adecuadas para acompafiar la educacién escolar, entre otros.

e Informacion 2015 al primer semestre.
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Ademas, en el lado productivo, la baja conectividad vial y de telecomunicaciones se asocia a una estructura exportadora
poco diversificada, bajos niveles de productividad e inversién en numerosas regiones del pais, altos costos logisticos
incidiendo en los niveles de competitividad, lejania a los mercados nacionales y mundiales, entre otros.

En este contexto, la politica publica del gobierno ha impulsado a través de una apuesta presupuestal histoérica,
varios proyectos de infraestructura en transportes y comunicaciones que resultan clave, no solo para mejorar la
calidad de vida de la poblacion, sino para aprovechar nuevas fuentes de crecimiento sectorial y regional, consistentes con
una mayor diversificacion de la canasta exportadora y una menor vulnerabilidad a choques externos.

Por el lado de las comunicaciones, entre 2011 y 2015 han sido especialmente importantes 3 proyectos de
telecomunicaciones. El primero, es la construccion de una red de fibra 6ptica de transporte de 13 500 km y que
conecta a 180 de las 196 capitales de provincia. Esta es llamada la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica. Este es un
proyecto que consiste en el disefio y despliegue de una red de mas de 13 mil kilbmetros que conectara a Lima con 22
capitales de regién y 180 capitales de provincia. De esta forma, esta red se convertird en una herramienta clave para
impulsar el desarrollo, la utilizacién y la masificacion de la Banda Ancha en todo el territorio nacional, el cual promovera
el desarrollo socioeconémico y la competitividad del pais.

El principal beneficio que se alcanzara con el desarrollo de esta red es el acceso a las bandas de tecnologia
4G LTE, que beneficiaria a la poblacién a través de mejor calidad y cantidad de datos que se podran transmitir a gran
velocidad, asi como a la reduccion de tarifas de servicios finales al publico (Internet, telefonia fija, movil, TV, etc.).

Adicionalmente, el segundo proyecto importante de telecomunicaciones son las redes regionales de fibra 6ptica,
las cuales permitiran acercar los beneficios de lared de fibra 6ptima a nivel regional, beneficiando a la poblacién
de 1517 distritos y 6 100 localidades del interior del pais. La red regional consta de alrededor de 29 000 Km de red
de fibra éptica que forman parte de 21 proyectos. De estos, 11 700 Km en 8 proyectos ya han sido adjudicados.

El tercer proyecto es el de integracion amazénica, el cual consiste en la construccion de una red de micro-ondas para
llevar internet de alta velocidad a las poblaciones en el corredor Yurimaguas — Iquitos y al corredor Iquitos — Santa Rosa.
Ambos corredores beneficiaran a 823 000 pobladores.

De esta manera, se permitira resolver el problema del acceso a un servicio esencial como el Internet de alta velocidad,
lo cual es condicién necesaria para la participacion de los pobladores en la sociedad de la informacion, asi como un flujo
mas adecuado de informacioén para el logro de estandares de vida mas altos. En ese sentido, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones a través del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (FITEL) ha permitido lo siguiente:

. 1,492 localidades rurales con servicio de acceso a internet

. 4,597 localidades rurales con servicio de telefonia fija publica

. 1,102 localidades rurales con servicio de telefonia fija de abonados
. 1,065 localidades rurales con cobertura de telefonia movil

Cabe sefialar que, al término de este gobierno, se habra desplegado la red dorsal. También se habran concluido cuatro
redes regionales (Lambayeque, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica), otras siete estaran en construccién (Tumbes,
Piura, Cajamarca, Cusco, Amazonas, Ica y Lima Provincias) y las restantes diez estaran listas para ser licitadas.

Es importante sefialar, que estos proyectos son parte de una estrategia de politicas publicas coherentes entre si.
Asi, la construccion de estas redes de internet de alta velocidad son un instrumento esencial para politicas de educacion
(formacion en lenguas extranjeras, programas de bachillerato internacional en colegios publicos, familiarizaciéon de los
niflos con nuevas tecnologias y dispositivos), salud (conexion para la tele-salud de centros especializados en Lima con
la red nacional de hospitales de alta complejidad en las regiones y las postas médicas en los distritos y localidades),
trabajo (programa nacional de tele-trabajo para crear nuevas modalidades de empleo), seguridad (sistemas de video-
vigilancias), agricultura (sistemas de informacién de precios, condiciones climatoldgicas, situacion de cultivos), turismo
y comercio (promocién de la inversion descentralizada de hoteles), diversificacion productiva (conectividad en centros
productores, centros de innovacién tecnolégica, programas de tele-capacitacion), entre otros.

Ademaés a dichos proyectos, resaltan: el desarrollo de la normatividad para la mayor competencia con la entrada
de operadores moviles virtuales (Virgin Mobile es, desde diciembre 2015, el quinto operador movil), la provision de
normatividad y recursos para la mejora en la calidad de servicios (ley, reglamento e instrumento ambiental para despliegue
de antenas en 2014-2015, licitacién de banda de 1700 Mhz en 2013 y de 700 Mhz, préximamente en 2016), entre otros.

Por el lado de transportes, entre 2011 y 2015 destacan 3 proyectos principales. En primer lugar, el gobierno se
propuso dar un importante salto en el pavimentado de la red vial nacional, pasando del 53% de los 23 072 km de
Red Vial Nacional en 2011 a un 85% en 2016. Esto implica pavimentar mas de 7 000 nuevos km para pasar de poco
mas de 12 500 km pavimentados a casi 20 000 km. Cabe indicar que en 2016 estaran en obra de pavimentacion otros 3
000 km de vias nacionales.




%4 E1Peruano / Domingo 10 de enero de 2016 SEPARATA ESPECIAL 121

Cobertura de la Red Vial Nacional Pavimentada Intervenciones en la Red Vial Nacional*
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Un segundo proyecto, es el lanzamiento de 1 000 puentes para disminuir el déficit de infraestructura de este tipo,
tanto en lugares donde no existe, como en lugares donde existen puentes precarios. Este proyecto que acompafia el
esfuerzo del pavimento en la infraestructura vial, viene permitiendo soluciones importantes en regiones como Amazonas
(104), Cusco (81), Junin (78), La Libertad (67) o Puno (77).

Un tercer proyecto del gobierno es la consolidacién de la red del metro en Lima Metropolitana, el cual responde
a la necesidad de resolver el problema de excesivos tiempos de viaje causados por el crecimiento del parque automotor
y la consecuente congestion de calles en Lima y Callao. Con este propésito se inicié la construccion de la Linea 2 y
un ramal de la Linea 4 que unira los distritos de Callao y Ate en 45 minutos, con una capacidad total superior al millén
de pasajeros diarios. También, se ha continuado la expansién de la Linea 1 hacia San Juan de Lurigancho y se viene
programando la ampliaciéon de su capacidad para pasar de 300 000 a 600 000 pasajeros diarios. Finalmente, se viene
disefiando la Linea 3 que unird Atocongo con Carabayllo, con una capacidad maxima de aproximadamente 2 millones
de pasajeros diarios.

Otros proyectos importantes en el sector transporte actualmente en proceso de estudios o licitacién son: (i) las
hidrovias amazénicas que acondicionaran 2 500 km de rios navegables (Iquitos-Santa Rosa, Iquitos-Pucallpa, Iquitos-
Yurimaguas, lquitos Saramiriza), por la cual surcaran modalidades de transporte de mayor calidad como el ferry,
(ii) el programa de integracién amazénica por via aérea que conecta hubs regionales (lquitos, Tarapoto, Pucallpa y
Puerto Maldonado) con aerédromos de localidades aisladas vy (iii) la concesion del tren Huancayo-Huancavelica y la
construccion del tinel Trasandino que permitiran un servicio mucho mas rapido de tren de pasajeros desde Lima hasta
la zona central del pais.

En lo referente a puertos se busca pasar a ser una economia con ocho puertos concesionados, en la cual
cada zona exportadora tenga un terminal portuario de amplias prestaciones en la cercania. A los puertos de
Callao, Matarani y Paita (en fases avanzadas de inversion), se han sumado Yurimaguas y Pisco (ya concesionados) y se
sumaran en 2016 Salaverry, llo y Chimbote (en fase de concesion via iniciativa privada).

En infraestructura aeroportuaria dos proyectos importantes son la construccion del aeropuerto de Chinchero y
la concesién encargada a Prolnversion del tercer grupo de aeropuertos: Jaén, Jauja y Huanuco, donde se realizan
inversiones de rapido impacto. En el primer grupo de aeropuertos terminan las inversiones definitivas del aeropuerto de
Pisco, las inversiones de rapido impacto en Talara, y en el primer trimestre del 2016 empieza la rehabilitacion integral de
las pistas de Piura y Chiclayo. En el segundo grupo de aeropuertos se han terminado las inversiones de primera etapa
en Juliaca, Puerto Maldonado, Ayacucho, Tacna y Arequipa. Ademas, se ha realizado el primer vuelo comercial regular a
la selva central (Lima-Mazamari) y se viene preparando una adenda para adelantar las inversiones del terminal central y
segunda pista de aterrizaje del aeropuerto Jorge Chavez.

Finalmente, se implementa una estrategia de seguridad vial en transporte terrestre con actualizaciéon de normativa,
reforzamiento de institucionalidad de supervisién, promocién de descansos, promocién de nuevos instrumentos de
supervision (IP con sistema de escaneres, radares y cdmaras en 12 000 km de red vial nacional para control de flota de
transporte de carga y de pasajeros), redefiniciéon de vias para construccion de auxiliares, ciclo vias, accesos y puentes
peatonales.

A.6. Resultados en desarrollo productivo

Como se ha mencionado en el presente documento, el Plan Nacional de Desarrollo Productivo y la Agenda de
Competitividad constituyen importantes instrumentos que guian las politicas nacionales y sectoriales orientadas al
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desarrollo productivo y empresarial. A continuacién, se presentan los principales logros en este ambito, en materia de
agricultura, ambiente y acceso a infraestructura portuaria y aeroportuaria:

La agricultura constituye la principal actividad productiva en gran parte de las areas rurales, es una importante
fuente de empleo y en los Ultimos afios, se ha convertido en un sector generador neto de divisas por las exportaciones
que genera, siendo sus principales logros:

. El crecimiento de las agro exportaciones, particularmente aquellas de productos no tradicionales, ha
estado por encima del 16% al afio, lo que ha permitido duplicar el valor de dichas exportaciones en los
ultimos cinco afios. Esto ha permitido que Peru se posicione entre los 10 principales proveedores en el mundo de
productos como la quinua, esparrago, café, mango, maca, aceituna, uva, palta, alcachofa, pimientos secos, frijol,
mandarina, jengibre, habas, cebollas, arveja fresca y recientemente arandanos, cultivos que tienen un importante
valor en términos de su aporte a la alimentacion mundial.

. En este impulso registrado por las agro exportaciones ha sido determinante la gestion del SENASA en la
reduccién de barreras sanitarias con nuestros principales socios comerciales. Dicha gestién permitié que
entre los afios 2011 y 2015 se hayan abierto 26 productos agricolas a 15 mercados internacionales (por ejemplo,
esparrago fresco y palta Hass a China, mango y papaya a EEUU, uva de mesa a Corea del Sur, entre otros), asi
como 62 productos pecuarios a 20 mercados internacionales (por ejemplo, quesos duros y miel de abeja a EEUU,
cueros y pieles verdes, frescas y saladas de bovino a México, ovinos para reproduccion y engorde a Brasil, entre
otros). Ademas, en dicho periodo, se ha incrementado el mantenimiento de mercado/productos abiertos, pasando
de 8 mercado/productos fitosanitarios con estado sanitario aceptado en 2011 a 125 mercado/productos con
dicha condicién en el presente afio, lo que permite que a la fecha se encuentren en mantenimiento 144 mercado/
productos pecuarias. Dado el significativo crecimiento del sector, se ha registrado una mejora significativa en los
niveles de ingreso y pobreza de los agentes patrticipantes en el sector.

. El ingreso promedio mensual de la actividad agropecuaria se increment6 en alrededor de 50%, respecto
al promedio en los 5 afios anteriores y el jornal en el sector agropecuario incrementé sustancialmente,
habiéndose mas que duplicado en 22 de las 24 regiones en la Ultima década. Esto ha permitido que casi un
millén de productores que laboran en el campo logren superar su condicién de pobreza. Para lograr esto, los
recursos del sector se han canalizado a expandir la oferta de factores de produccion (especificamente, tierras con
infraestructura de irrigacién), y a intervenir donde se identificaban fallas de mercado --como fueron limitaciones
de crédito en algunas zonas rurales, esquemas de gestion de riesgos (seguros) para cultivos, e incentivos para la
reconversion productiva de algunas areas de cultivos ilicitos.

. En el caso de expansidn de la oferta de factores de produccién, en particular, tierras con infraestructura de
irrigacion, la presente gestion fue dirigida tanto a la provisién de dicha infraestructura en costa, asi como
en sierra, por un monto total de S/ 7 500 millones. De este monto, méas del 50% se destiné a los principales
distritos de nuestra sierra peruana en apoyo a los pequefios productores del campo, gracias al financiamiento del
Fondo MiRiego. Asimismo, entre 2011 y 2015 se ha priorizado e impulsado, a través de dicho Fondo, la inversion
en riego en las zonas altoandinas. Asi, a la fecha se tiene una cartera aprobada de 430 proyectos de pequefia
y mediana infraestructura por un monto de S/ 1 397 millones, aspecto que permitira mejorar 300 mil hectareas
beneficiando a 230 mil familias en esta region.

. En el caso de la costa, y en el marco de la promocién de la inversion privada, se han continuado con la
ejecucion de los megaproyectos de irrigacion de Chavimochic, Majes Siguas y Olmos los cuales han permitido
incorporar y/o mejorar para el agro méas de 71 mil hectareas y se espera, con la culminacién de estos proyectos,
ampliar la frontera agricola en aproximadamente 200 mil hectareas adicionales por un valor de US$ 1 700 millones.

. En el caso deintervenciones por fallas de mercado, cabe resaltar la exitosarespuestadel sistemafinanciero
rural a esquemas de riesgo compartido entre Estado/banco/productor. Los incentivos asi estructurados
permitieron ampliar el mercado financiero a los pequefios y medianos productores, a través de AGROBANCO. En
el caso de esta institucién financiera, su cartera se multiplicé significativamente. Esta pas6 de S/ 262 millones en
el 2010 a S/ 2 052 millones en colocaciones en 2015, logrando reducir, al mismo tiempo, a menos de la mitad los
niveles de morosidad.

. En gestién de riesgos, en los Ultimos cuatro afios y por primera vez en su historia, el presupuesto corriente
asignado por parte del MINAGRI en medidas de prevencién paralarealizacién de acciones de descolmatacion
de cauces de rios, limpieza de drenes, diques y quebradas, se ha multiplicado por 18 veces, pasando de S/
36 millones en el 2012 a S/ 642 millones al 2015. Asimismo, en los dltimos cinco afios se ha logrado cubrir con
el seguro agricola catastréfico a 8 departamentos considerados vulnerables ante eventos climaticos adversos
(Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Pasco y Puno) habiendo destinado mas de 170
millones de soles para cubrir un aproximado de 500 mil ha, beneficiando anualmente a méas de 200 mil productores
agrarios de bajos recursos econémicos y de subsistencia, principalmente de las zonas altoandinas del pais.

. En reconversion productiva, y en su primer afio de operacion, a través del PROVRAEM y AGROIDEAS, se ha
logrado reemplazar durante 2015 mas de 2200 hectareas de cultivos ilicitos de coca permitiendo reconvertir
voluntariamente mas del 10% de la superficie de coca en el VRAEM por cultivos alternativos y de alta rentabilidad
como el café, cacao y pifia a través de la implementacion de planes de negocios con paquetes tecnolégicos
adecuados a la zona. Se espera al 2016 incorporar otras 3 000 hectareas adicionales con lo cual se habra logrado
ganar para el agro mas del 25% de la superficie del VRAEM dedicada al cultivo de coca ilegal. Por su parte,
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entre 2011 y 2015, AGROIDEAS ha logrado aprobar 791 planes de negocio que han permitido fortalecer las
Organizaciones de Productores Agropecuarios. Estos planes han implicado un cofinanciamiento del Estado por un
total de S/ 141.4 millones, beneficiando a 321 mil productores agropecuarios en cadenas productivas como arroz,
cacao, café, aceitunas, palta, entre otros. Finalmente, con una accion directa del sector, a través del programa
PROQUINUA, el préximo afio se podria alcanzar la reconversion de 1 500 hectareas de arroz y algodén por quinua
en los principales departamentos de la costa como Lambayeque, Piura, La Libertad e Ica, lo cual promovera una
agricultura moderna acompafiado de una gestion eficiente del agua y el suelo.

. Adicionalmente, a partir de 2016 se iniciara el proceso de titulacion de tierras en zonas rurales en 10
departamentos de la sierra y selva del pais. Gracias a esta intervencion del Gobierno Peruano y con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en los préximos cinco afios, se formalizardn mas de 370 mil predios
rurales y mas de 630 comunidades campesinas y nativas, otorgando seguridad juridica a sus propietarios. Esto
permitird poner en valor su patrimonio y contar con activos que les permita acceder a crédito formal.

La asistencia técnica que viene brindando el MINAGRI a los productores agropecuarios se basa en el
fortalecimiento de los servicios de innovaciéon que dinamizan el mercado y lo descentralizan, a través de la
promocién de fondos concursables. Para esto se ha impulsado el Sistema Nacional de Innovacion Agraria y se ha
mejorado las capacidades del INIA para el desarrollo de la investigacion adaptativa en materia de recursos genéticos.
También se han fortalecido los servicios de sanidad agraria, pecuaria e inocuidad agroalimentaria, para lo cual, en los
tltimos 5 afios, se han destinado méas de S/ 845 millones al control, vigilancia y evaluacién de la sanidad animal, vegetal
y de los insumos agroalimentarios.

De otro lado, en el campo forestal, el Estado peruano aprobé los reglamentos que permitiran la vigencia de la Ley
N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que reconoce, por primera vez, el rol de las comunidades nativas y
campesinas al incorporar su participacion en el Consejo Directivo del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR). Las normas se emitieron tras cuatro afios de consenso con la ciudadania y los pueblos indigenas, mediante
la aplicacion de la consulta previa. Este nuevo marco normativo fortalece la institucionalidad del sector forestal a través
del Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR), cuyo ente rector es el SERFOR, que adscrito
al MINAGRI, se encargara de coordinar, cooperar y colaborar con otras instituciones involucradas en la gestion.

En cuanto a la erradicacion y reconversion de plantaciones de cultivos ilicitos, el MININTER, en coordinacién con
el MINAM y el MINAGRI, impulsaron las acciones de reduccion de hectareas de plantaciones ilegales de hoja de coca,
lograndose erradicar 110 703,86 hectareas de sembrios de hoja de coca ilegal en el periodo del 2011 a octubre del 2015.
De los cuales se logré la reconversion de mas de 98 mil hectareas dedicadas al cultivo ilegal de hoja de coca.

Si bien se han realizado medidas que han promovido el desarrollo del sector, en adelante, es necesario continuar con
las reformas implementadas. Uno de los aspectos importantes a continuar es la ejecucion de la Politica Nacional Agraria,
la cual permitira elevar la rentabilidad y la competitividad del sector agrario. Con esta estrategia se busca continuar con
las politicas implementadas y mejorar el funcionamiento de los mercados de factores y servicios o intervenir en aquellos
donde se identifiquen fallas de mercado, permitiendo que tales mercados funcionen mas eficientemente.

Recuadro 5: Evaluaciones Independientes de Impacto en Agricultura

Como parte de la agenda de Evaluaciones Independientes del Presupuesto por Resultados (PpR), el MEF esta
realizando la evaluacion de impacto al Fondo de Promocion del Riego en la Sierra, Mi Riego, a partir de un disefio
de evaluacion cuasi experimental riguroso. Mi Riego financia proyectos de irrigacion para la mejora en la eficiencia
del uso del agua y el incremento de la produccion y productividad agraria con el objetivo de reducir la pobreza y la
pobreza extrema en el pais.

Por ello, el principal objetivo de la evaluacion es medir los efectos de los proyectos de riego financiados por el Fondo
sobre el rendimiento y rentabilidad de los cultivos, produccion agropecuaria (valor bruto de la produccién agricola,
valor bruto de la produccién agropecuaria) acceso a mercados (proporcion del valor bruto de produccion destinado
a la venta) e ingreso agropecuario. Adicionalmente, se busca medir el impacto en indicadores de diversificacion de
cultivos y adopcion de tecnologias agrarias.

La evaluacion empleé un disefio cuasi experimental basado en metodologias de diferencias-en-diferencias con técnicas
de emparejamiento. Para la seleccion de los grupos de tratamiento y control, se utilizé, ademas, un criterio espacial
basado en la proximidad o distancia de la superficie espacial agropecuaria (SEA) a la informacién georreferenciada
de los proyectos de infraestructura de canales y reservorios de riego.

En el tercer trimestre del afio 2014, se realiz6 la linea de base a partir de una sobre muestra de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) que abarc6 1 040 unidades agropecuarias. La medicién de seguimiento estaba planificada para
el tercer trimestre del afio 2016. No obstante, debido al fenémeno El Nifio, la linea de seguimiento el informe de
resultados culminaria en 2017.
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A.7. Resultados en politica ambiental

En politica ambiental, durante el presente gobierno se han dado logros, los cuales se reflejan en la Agenda
Nacional de Accion Ambiental, que busca alinear las acciones de las diversas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental con las prioridades establecidas en las politicas publicas, en particular, con el Plan
Bicentenario Peru al 2021, la Politica Nacional del Ambiente y el Plan Nacional de Accién Ambiental- PLANAA Per(2011-
2021.

Si bien los avances en materia ambiental han tenido lugar en distintos ambitos, este documento resaltara lo
logrado en tres ejes especificos: (i) mitigacion y adaptacion del cambio climatico; (ii) lapromocién y el desarrollo
de los recursos naturales y diversidad biolégica para un crecimiento sostenible; y (iii) vigilancia para evitar
acciones contaminantes.

Respecto del primer aspecto, el Per( viene capitalizando avances alcanzados en la COP20 y avanza en la
construccion de un pais climaticamente responsable. En ese sentido, hoy el pais cuenta con la Estrategia Nacional
ante el Cambio Climatico 2015-2021, en la cual se esboza el camino a seguir para obtener los objetivos climéaticos de
largo plazo: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, sin afectar el crecimiento econémico, y aumenta la
resiliencia del pais ante los eventos adversos del cambio climatico. Asimismo, el Perd presenté en el 2015 su Contribucién
Nacional, destacando su compromiso en reducir el 30% (20% incondicional y 10% supeditado al nivel de apoyo de la
comunidad internacional y a las circunstancias particulares que el paises tenga que enfrentar) de sus emisiones de
Gases de Efecto Invernadero para el afio 2030.

Otro logro fundamental, lanzado en la COP20 de Limay ejecutado durante todo el 2015, es la Agenda de Accion Climatica
Lima-Paris aprobada, por consenso, por 194 paises mediante la CP19/1 denominada: “El Llamado de Lima para la
Accion Climatica”.

La organizacién de la COP20, fue un evento sin precedentes para el Perl porque implicé recibir a 14 mil personas
provenientes de 195 paises, incluyendo 7 presidentes y varios otros representantes de alto nivel. Pero no solo hay que
reconocer la gran labor logistica que tuvo lugar, si no el papel que jugé el equipo peruano para llegar a un acuerdo sobre
el borrador del texto que del Acuerdo Climatico Global. Asimismo, se logré que el Fondo Verde para el Clima supere su
meta trazada de capitalizacion inicial de US$10,000 millones, alcanzando una recaudacion de US$10,200 millones, que
incluye una contribucion de US$ 6 millones por parte del Pera.

La labor del Pert fue de vital importancia para llegar a la COP21 con una actitud positiva. Debido a su rol protagénico
durante el 2015, el Pert obtuvo un reconocimiento importante de la comunidad internacional en esta Ultima sesion de la
Conferencia de las partes que realiz6 en Paris a finales del 2015.

Durante la COP21 se mantuvo el trabajo con comunidades indigenas, manteniendo el mismo espiritu que se impulsé
en la COP20 donde, por primera vez, los pueblos indigenas contaron con un espacio (pabellén) en una COP,
permitiendo, de este modo, llevar su mensaje y ser escuchados por todos los participantes de la conferencia.
Asimismo, Voces por el Clima, representa otro legado importante de la COP20, que gracias al apoyo de la
Municipalidad de Surco, actualmente continua funcionando en dicho distrito. Ademas, no puede dejar de destacarse
que los beneficios directos e inducidos de la COP 20 han permitido apalancar fondos por aproximadamente US$
581 millones de dolares.

Si bien se ha venido trabajando permanentemente y se ha logrado institucionalizar la agenda climética en el pais, es
necesario continuar promoviendo la implementacion de planes para la adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico.
Para cumplir con nuestros compromisos internacionales es clave impulsar la efectiva implementacion del Infocarbono
- Sistema de generacion de Inventarios de Emisiones nacionales de Gases de Efecto Invernadero - por los ministerios
involucrados; y desarrollar los escenarios necesarios para hacer frente a este fenémeno. Finalmente, se debe continuar
incentivando la elaboracién de propuestas para la mejora de politicas publicas sobre gobernanza, financiamiento,
institucionalidad, generacion de informacién, entre otros.

Respecto a la promocién y desarrollo de un crecimiento sostenible, se han trabajado diversos instrumentos y
herramientas que permiten dar valor a nuestra riqueza ambiental, y promueven un clima favorable para que las
inversiones se realicen de manera sostenible y velando por el cuidado ambiental. En esto destacan los siguientes
logros:

. Se concreto la creacién del SENACE y la entrada en ejecucion, en diciembre de 2015, de su principal funcion:
la evaluacién y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental Detallados (EIA-d) de los subsectores de
Mineria y Energia (Hidrocarburos y Electricidad), funcién que le ha sido transferida por el Ministerio de Energia
y Minas.

Asimismo, la implementacién de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental como un mecanismo cuya
implementacion estd en marcha, en el cual se articulan y coordinan de manera efectiva y en tiempo real, el
SENACE vy otras entidades oficiales con competencia ambiental.

En adelante, uno de los principales retos es que el SENACE garantice las inversiones con sostenibilidad ambiental,
que recupere la credibilidad del proceso de evaluacion de los EIA, que contribuya a la reduccién de la conflictividad
social de origen ambiental y que brinde a los usuarios un servicio con excelencia, calidad, transparencia y
oportunidad.
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Se disefiaron instrumentos técnicos como la Certificacion Ambiental Global, el cual es un proceso por el cual
se integran al EIA-d, catorce titulos habilitantes de caracter ambiental y opiniones técnicas intermedias, que se
gestionaran y aprobaran de manera conjunta y en simultaneo, logrando con ello revertir el problema de la llamada
“permisologia ambiental” y aumentando la eficiencia del proceso.

El reto que se ha asumido con la Certificacion Ambiental Global es mejorar el desempefio de las autoridades
ambientales competentes, el accionar de las Consultoras Ambientales, optimizar la calidad de los Estudios
Ambientales como instrumentos de caracter preventivo y asegurar una participacion ciudadana activa e informada.

En el afio 2012 se inicié el programa presupuestal Gestion sostenible de los recursos naturales y la
diversidad biolégica, que busca mejorar la conservacion y el uso adecuado de estos recursos. Asi, entre 2012
y 2015, el Programa Nacional de Conservacion de Bosques logré implementar instrumentos y mecanismos
para proteger mas de 604 mil hectareas, involucrando la participacion activa de las 60 comunidades nativas
que habitan en estas areas, en 5 regiones de pais (Amazonas, Cusco, Junin, Pasco y San Martin). Mediante la
aplicacion de transferencias condicionadas, 5,459 familias cuentan con recursos para el desarrollo de actividades
productivas sostenibles. El 92 % de las comunidades han cumplido adecuadamente con los compromisos de evitar
deforestacion y tala ilegal, y de implementar sus proyectos productivos.

Como parte de este programa presupuestal también se han tomado acciones de control de Organismos Vivos
Modificados (OVM) en puntos de ingreso en terminales aéreas y maritimas del Callao, asi como vigilancia de OVM
en cultivos que cubren el 65% de nuestra agricultura, asegurando la proteccién de nuestros recursos genéticos
nativos. Si bien se han aprobado instrumentos legales para la proteccion de nuestros recursos nativos, atn queda
pendiente la emisién de mecanismos relativos al control y vigilancia para la aplicacion de la Ley N°29811 de
Moratoria de los OVM, que queda pendiente para la siguiente gestién.

Asimismo, y para garantizar que los territorios cuentan con informacion actualizada y que permite una planificacion
adecuada para el uso del territorio, catorce (14) regiones cuentan con informacion cartografica sobre su geologia,
suelos, climas y vegetacion, gracias a la elaboracion y aprobacion de su Zonificaciéon Ecolégica Econémica (ZEE).
Esto se ha logrado mediante la asistencia técnica permanente del MINAM. En este marco, los gobiernos regionales
y locales han podido formular proyectos de inversion publica hasta por un monto de S/ 278 millones de soles.

En relacion a las areas naturales protegidas (ANP) que maneja el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP), el Pert logré el més alto nivel de implementacién y gestion de las ANP de administracion nacional,
segun la herramienta INDIMAPA. (indice de Implementacion y de Gestién de ANP). Los resultados indican que el
47% de las ANP del Per( se encuentran en el mas alto nivel de conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales. En dicho ranking de 12 paises de la region le siguen Argentina (39%), México (35%), Bolivia
(32%), Venezuela (25%), Colombia (22%).

En linea con lo anterior, se ha creado el Parque Nacional Sierra del Divisor, cuya nueva categorizaciéon implica
mayores y mejores herramientas para protegerlo de actividades ilegales y desarrollar proyectos productivos
que generen ingresos en favor de las comunidades locales. Se firm6é un memorando de entendimiento entre
Andes Amazon Fund (AAF) y el Servicio Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SERNANP), donde AAF
se comprometié a donar 1 millén de ddlares para la gestion del nuevo Parque Nacional Sierra del Divisor y la
elaboracién de su Plan Maestro.

También se cre6 el Area de Conservacion Regional Maijuna-Kichwa, sobre una superficie de 391 mil hectareas
correspondientes a los distritos Putumayo, Napo, Mazan y Las Amazonas de la provincia de Maynas; asi como el
distrito de Pevas, en la provincia de Mariscal Ramén Castilla, regiéon Loreto. El objetivo del area de conservacion
(la primera en la historia del pais en ser sometida a un proceso de consulta previa), es conservar los ecosistemas
existentes, especialmente las terrazas altas y cabeceras de cuerpos de agua, garantizando asi la provision de
recursos naturales, agua y otros servicios del ecosistema a la poblacién local.

Ademas, en 2015 se ha logrado el control y vigilancia de los recursos naturales en un &mbito superior a los 10.2
millones de hectareas a través de la ejecucion de 12,513 patrullajes en 67 ANP de nivel nacional.

Finalmente, respecto del aspecto de la vigilancia para evitar acciones contaminantes, es necesario destacar que
el sector ambiental actlia con decision y vela por el cumplimiento de laley con el fin de reducir los problemas de
contaminacién y fortalecer lainstitucionalidad ambiental en todos los niveles de gobierno. Al respecto han existido
acciones importantes como aquellas contra la mineria y tala ilegal y la promocién de la formalizacién de la pequefia
mineria y mineria artesanal.

En efecto, la mineria ilegal se ha constituido en uno de los principales problemas ambientales y sociales del pais, lo que
amerit6 la generacion de una estrategia a nivel nacional para enfrentar de manera integral este problema. En el marco
de las facultades otorgadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo, a inicios del 2012, se dicté un paquete
de Decretos Legislativos que generaron a su vez un conjunto de normas reglamentarias, orientadas a implementar esta
estrategia que incluia la regulacién en materias como:

(0]
(0]
(0]
(0]

Interdiccion de la mineria ilegal a nivel nacional (Decretos Legislativo 1099 y 1100)
Fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental (DL 1101)

Tipificacion del delito de mineria ilegal (Cédigo Penal) DL 1102:

Control de insumos (mercurio, cianuro y combustibles) DL 1103:
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o Pérdida de dominio (DL 1104)
o] Lavado de activos (DL 1106)
o] Control de maquinarias y equipos (DL 1107)

Las medidas anteriores permitieron que cerca de 70,000 mineros entraran al proceso de formalizacién. A la fecha,
aproximadamente 30,000 mineros mantienen su status de mineros “en formalizacién”, en el marco de la Estrategia de
Saneamiento.

Asimismo, a través del programa presupuestal Gestion integral de residuos sélidos, que busca disminuir la
cantidad y peligrosidad de estos residuos dispuestos en el ambiente, ha sido posible implementar un programa
deinversion publica (31 PIP) para la adecuada gestion de residuos sélidos con una inversion de aproximadamente
US$ 101 millones (financiados por el JICAy el BID), en beneficio de méas de 3.2 millones de personas. Actualmente, 29
de los 31 PIP se encuentran viables, 27 se encuentran ya en ejecucion.

Estrechamente vinculado con lo anterior, a través del Programa de Incentivos Municipales, se ha logrado que 220
municipios, que participaron del programa de segregacion en la fuente (reciclaje en el hogar), en el afio 2015, segreguen
la basura en las viviendas, recolectando de manera selectiva los residuos. Gracias a estos se beneficiaron méas de 1
millén de viviendas y se recolectaron alrededor de 22,581 toneladas/mes”.

De otro lado, en la actualidad, el creciente parque automotor genera mas del 70% de las fuentes de contaminacion del
aire en el pais, por las emisiones de diéxido de azufre y otros contaminantes. Consciente de ello, el MINAM ha disefiado
un conjunto de intervenciones en el programa presupuestal Gestion de la calidad del aire. Actualmente, 25 de las 31
zonas de atencién prioritaria a nivel nacional cuentan con planes para la gestion de la calidad del aire, como parte del
proceso de asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales que brinda el MINAM. Asimismo, se han elaborado
6 planes de reduccion de la contaminacién sonora en las principales ciudades. Se aprobaron instrumentos técnicos
que apuntan a lograr las metas establecidas en dichos planes, tales como la actualizacién de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) de emisiones vehiculares y la Estrategia Nacional para el uso de Combustibles mas limpios en el pais.

Como producto de una creciente actividad minera ilegal, en el afio 2015 se implementé el programa presupuestal
Prevenciéon y Recuperacién Ambiental, que tiene por objetivo reducir la contaminacién y degradacién del ambiente
ocasionada por los procesos extractivos y de procesamiento de minerales, que ponen en riesgo el ambiente y la salud de
las personas que habitan en las zonas donde se producen dichas actividades. Asi, se identificé que la superficie afectada
es de alrededor de 25 millones de hectareas. Este programa se viene implementando en Puno, en las provincias de San
Antonio de Putina, Sandia, Carabaya y Huancané, beneficiando a mas de 20 mil personas de la regién y con un avance
de mas de un millén de hectareas intervenidas, donde se han aplicado los planes de recuperacion y/o remediacién. Se
espera que esta linea de intervenciones, continle hasta erradicar esta actividad ilegal y recuperar los espacios que han
sido dafiados.

Finalmente, con la colaboracion del MININTER y MINEM, se ha logrado erradicar la mineria ilegal de las quebradas
Canchajirca, Tuco, Pachacoto, Geshque, Pucavado, Allpacocha y Tambillos, asegurando la conservacion de los recursos
naturales en beneficio de mas de 20 comunidades campesinas asentadas fuera y dentro del Parque Nacional Huascaran.

B. Perspectivas sociales al 2021

A pesar de los importantes avances en la reduccién en los niveles de pobreza, estos aln son altos. Medidos desde un
enfoque monetario mas del 20% de la poblacién atn no genera ingresos que le permite cubrir sus gastos de consumo.
En particular, la pobreza rural alin se mantiene tres veces por encima de la pobreza urbana. En los dltimos afios, el gasto
social ha sido clave para explicar la importante movilidad social registrada, asi como el impulso al capital humano como
motor de crecimiento econémico. En un entorno internacional desafiante como el que se avizora, es clave no retroceder
en lo avanzado, y, por el contrario, profundizar en medidas orientadas a impulsar la productividad laboral como las
siguientes:

. Necesidad de establecer Politicas de Estado en el terreno social. Este gobierno ha implementado reformas
en la educacion, la salud y la proteccion social. En el caso de la educacién y la salud se ha incrementado
sostenidamente sus presupuestos, en el marco de las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. La idea es
perfeccionarlas para hacerlas mas eficientes y eficaces.

. Dado que los recursos son y seguiran siendo escasos, es importante perfeccionar el manejo profesional
de los programas sociales para garantizar su sostenibilidad. Juntos, Beca 18, Seguro Integral de Salud y
Qali Warma son elementos criticos para el fortalecimiento del capital humano en el mediano y largo plazo. Estos
programas estan buscando su certificacion de calidad internacional. Esta debiera ser la regla de un trabajo eficiente
y transparente de los programas sociales.

. Focalizacion. El Sistema de Focalizacioén de Hogares en este periodo ha sido fortalecido, y tiene opinién vinculante
para acceder a los programas sociales. En adelante sera un bastion central para contribuir con el manejo eficiente
de los programas sociales.

. Cobertura. Los programas sociales que se vienen implementando han tenido una expansién moderada durante el
periodo, orientados a una gestion responsable en relacion a las demandas fiscales y la mejora en la operatividad
de los mismos. En esta linea, resulta importante que se avance en la cobertura de los servicios que garantizan una
mejora en la calidad de vida de las personas, en todas las etapas del ciclo de vida.
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Vincular los programas de proteccién social a programas que brinden oportunidades a desarrollar
iniciativas y emprendimientos. La siguiente generacién de programas sociales debe tener un componente de
desarrollo de productividad. Los programas actuales son condicionales al cumplimiento de ciertas caracteristicas
y exige el esfuerzo y cumplimiento de los beneficiarios. La tarea pendiente no solo se debe de dirigir a un
incremento en la cobertura de estos programas, sino que también se debe de incluir un re-direccionamiento hacia
los denominados programas sociales de segunda generacién, promotores de inclusion laboral y productiva de
jovenes, mujeres y adultos en edad de trabajar que viven en condiciones de pobreza o vulnerabilidad. Un ejemplo
de este programa es el programa Haku Wifiay y/o Mi Chacra Emprendedora, que tiene por objetivo fomentar el
desarrollo de capacidades productivas y el emprendimiento de hogares rurales en pobreza extrema, para contribuir
a la generacion y diversificacion de ingresos y mejorar la seguridad alimentaria.

En particular, respecto a la reforma en Educacion, se necesitan abordar principalmente los siguientes aspectos:

Continuar con el incremento de lainversion en educacion. El presupuesto del sector ya se increment6 de 2.8%
a 3.9% del PBI, pero se requiere llegar al menos a un 6% del PBI en los proximos 5 afios.

Avanzar en la universalizacién de un servicio educativo de alta calidad. Entre otros se requiere universalizar
el servicio de educacion inicial, la estrategia de soporte pedagégico en primaria, el nuevo modelo de Jornada
Escolar Completa en Secundaria, la politica de inglés y educacion fisica. Asimismo, se requiere continuar la
implementacion de la Reforma Universitaria y potenciar la educacién técnica.

Continuar con laimplementacién de la Ley de Reforma Magisterial, con los procesos de evaluacién de los
docentes en una ruta que les de oportunidades de desarrollo profesional y al mismo tiempo permita un
incremento de sus ingresos. Esto podria favorecer que el salario docente se duplique al 2021 en base al mérito
y esfuerzo.

Continuar con el cierre de lainmensa brecha de infraestructura, lo cual requiere de mayor gasto de inversion,
asi como de un mayor gasto corriente en mantenimiento de la infraestructura fisica existente.

Continuar con el proceso de modernizacion de la gestion, desde el fortalecimiento del rol del director de la
escuela hasta la reforma en la gestion de las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y las Direcciones
Regionales de Educacion (DRE).

Por su parte, en relacién a la reforma de los servicios de salud para poblacion vulnerable, miras al 2021 es preciso velar
por la continuidad de los siguientes aspectos:

Medidas para evitar filtracion de poblacién no vulnerable en los servicios publicos de salud. En los procesos
de admisién en establecimientos publicos de servicios de salud, implementar mecanismos de filtro, articulando
bases de datos de poblacion con acceso a otros tipos de aseguramiento (no publico).

Medidas para mejorar la gestion de los diferentes recursos para el funcionamiento de los servicios de
salud. Evaluar la posibilidad de participacién privada en los procesos de admision (citas), programaciéon de
recursos humanos para la atencién, medicamentos, ademas de los servicios de limpieza, mantenimiento, manejo
de residuos, entre otros, teniendo en cuenta la experiencia de EsSalud en hospitales construidos y gestionados
mediante Alianza Publico Privada (APP).

Planificacion de servicios de salud con enfoque de articulacion territorial. Las decisiones de expansion
y sostenimiento de la oferta publica de servicios de salud deben considerar, principalmente, criterios de
complementariedad, articulacién entre prestadores y funcionamiento con enfoque de red para la atencion de la
demanda de la poblacién objetivo de los servicios publicos de salud.

Vincular la oferta educativa para la formacion de personal profesional asistencial para la prestacion de
servicios de salud con las necesidades de recurso humano del sector salud. Para la ampliacién de la oferta
de servicios de salud, especialmente, servicios especializados y altamente especializados, en ambitos regionales
y locales se requiere contar con profesional asistencial que a la fecha no se encuentra disponible.
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VIIl. CuADROS ESTADISTICOS

Cuadro 1
PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS
2010 201 022 2018 204 205 2006 207 208 2019 220 202 From
0162021
PBI SOCIOSCOMERCIALES
Mundo (Variacion porcentual real) 54 42 34 33 34 30 31 33 37 37 38 38 36
EE.UU. (Variacion porcentual real) 25 16 22 15 24 24 26 25 24 22 22 22 24
Zona Euro (Variacion porcentual real) 20 16 08 03 09 13 15 15 15 14 14 14 15
China (Variacion porcentual real) 106 95 7 77 73 68 63 6,0 58 55 55 55 58
Socios Comerciales (Variacion porcentual real) 45 37 28 27 24 15 15 19 21 22 23 23 21
PRECIOS DE COMMODITIES
Oro (US$loztr.) 1225 1570 1670 1411 1266 1160 1000 1020 1050 1115 1150 1200 1089
Cobre (¢US$/b.) 342 400 361 332 31 250 220 225 230 235 240 245 233
Plomo (¢US$/b.) 9% 109 % 97 9% 81 75 80 85 88 90 92 85
Zinc (gUS$/b.) 9% 100 89 87 %8 88 80 85 85 85 85 85 84
Petroleo (USSibar,) 79 9% % 98 93 49 45 50 60 65 65 65 58
PRECIOS
Precios (Variacion porcentual acumulada)' 21 47 26 29 32 44 32 30 20 20 20 20 24
Tipo de Cambio Promedio (Nuevos Soles por US délar)? 283 275 264 270 284 319 345 352 353 353 353 353 351
Términos de Intercambio (Variacion porcentual) 210 72 2,1 57 54 55 29 21 05 12 13 13 03
Indice de Precios de Exportacion (Variacion porcentual) 304 215 22 56 69 148 81 11 23 27 21 19 03
Indice de Precios de Importacion (Variacion porcentual) 78 133 0.2 08 15 98 53 32 27 14 08 06 06
PRODUCTO BRUTOINTERNO
Producto Bruto Interno (Miles de millones de soles) 420 410 508 545 575 609 649 700 750 799 851 907 776
Producto Bruto Interno (Variacion porcentual real) 85 6,5 6,0 58 24 28 36 55 48 43 43 43 45
Demanda Interna (Variacion porcentual real) 149 17 74 69 22 27 27 40 47 43 45 43 41
Consumo Privado (Variacion porcentual real) 87 6,0 6,1 53 41 34 34 35 37 41 42 42 39
Consumo Publico (Variacion porcentual real) 56 48 81 67 101 79 50 34 34 33 24 24 33
Inversion Privada (Variacion porcentual real) 259 110 156 6,6 22 51 45 35 60 65 68 68 42
Inversion Pdblica (Variacion porcentual real) 142 1.2 199 107 20 83 99 40 35 30 30 30 44
Inversion Privada (Porcentaje del PBI) 192 192 204 209 202 192 178 176 179 183 187 191 18,2
Inversion Pdblica (Porcentaje del PBI) 59 48 54 58 56 50 54 53 53 52 51 5,1 52
SECTOREXTERNO
Cuenta Corriente (Porcentaje del PBI) 24 19 2,7 42 40 43 40 =37 -38 -32 -30 -20 -38
Balanza comercial (Millones de US ddlares) 6988 9224 6216 613 1276 -3939  -3641 2773 2853 2434 2269  -1653 -3089
Exportaciones (Millones de US délares) 35803 46376 47411 42861 39533 32645 31025 33764 35793 38039 39960 41969 33528
Importaciones (Millones de US ddlares) 28815 -37152 41135 -42248 40809 -36584 34667 -36537 38647 40472 42229 43622  -36617
SECTORPUBLICONOFINANCIERO
Ingresos del GG (Porcentaje del PBI) 210 218 24 23 23 200 196 195 197 197 198 199 197
Ingresos corrientes del GG (Porcentaje del PBI) 208 217 23 21 23 199 195 194 196 196 197 198 196
Resultado primario (Porcentaje del PBI) 10 32 33 20 07 09 16 -1 05 02 03 08 04
Resultado econémico (Porcentaje del PBI) 02 20 23 09 03 20 29 24 18 14 10 06 A7
SALDODEDEUDA PUBLICA
Extema (Porcentaje del PBI) 132 14 98 88 88 112 133 137 127 126 123 19 127
Intema (Porcentaje del PBI) 12 107 106 108 13 19 120 124 126 125 123 18 123
Total (Porcentaje del PBI) 43 21 204 196 20,1 281 253 260 253 251 246 287 250

1/2015-2017, tomado de la Encuesta Mensual de Expectativas Macroeconémicas: noviembre 2015 - BCRP, publicado el 11 de diciembre del 2015.
Para el 2018-2021 consistente con el punto medio del rango meta del BCRP.

2/ 2015-2017, consistente con el tipo de cambio fin de periodo de la Encuesta Mensual de Expectativas Macroeconémicas: noviembre 2015 —
BCRP, publicado el 11 de diciembre del 2015. Para el calculo del tipo de cambio promedio del periodo 2018-2021, se asume el mismo valor del
tipo de cambio fin de periodo del 2017.

Fuente: FMI, INEI, BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
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Cuadro 2
AHORRO-INVERSION
(Porcentaje del PBI)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Prom.
2016-2021
Ahorrointerno 28 239 235 236 22 215 210 215 23 29 236 242 26
Sector Publico 6,3 74 8,1 70 59 36 30 33 38 42 45 49 39
Sector Privado 16,5 16,4 154 16,6 16,3 179 18,0 18,3 18,5 18,7 19,2 19,3 18,7
Ahorroexterno 24 19 27 42 40 43 40 37 36 32 30 26 34
Inversién 22 267 262 218 262 257 260 252 260 262 266 268 20
Sector Publico 59 48 54 58 56 5,0 54 53 53 52 51 5,1 52
Sector Privado’ 193 209 20,8 22,0 20,6 20,7 19,7 19,9 20,7 20,9 215 218 20,7
1/ Incluye variacion de inventarios.
Fuente: BCRP. Proyecciones MEF.
Cuadro 3
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTORES
(Variacion porcentual real)
2010 2011 2012 2013 204 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021 From.
20162021

Agropecuario 43 41 59 15 19 25 13 54 39 28 28 28 32

Agricola 26 4,0 87 10 07 06 06 65 44 31 31 31 34

Pecuario 42 58 56 25 58 54 32 35 32 22 22 22 27
Pesca -196 529 -322 248 279 163 77 355 63 11 20 20 91
Mineriaehidrocarburos 13 06 28 49 08 74 83 94 32 15 15 15 42

Mineria metalica 2,7 2,1 25 43 2,1 134 93 10,5 32 12 12 12 44

Hidrocarburos 15,0 51 10 72 40 18 40 40 32 31 31 31 34
Manufactura 108 86 15 50 37 20 05 43 36 32 33 32 30

Primaria 48 16,0 18 8,6 93 15 6,2 115 4,0 12 15 15 43

No primaria 16,2 65 43 37 -15 2,9 14 22 35 38 38 38 26
Bectricidad y agua 81 76 58 55 49 64 61 62 60 61 62 62 6,1
Construccion 178 36 158 89 16 64 21 30 52 55 58 58 46
Comercio 125 89 72 59 44 38 37 46 51 51 52 52 48
Servicios [ 73 74 64 59 49 46 50 51 52 51 53 50
PBI 85 65 60 58 24 28 36 55 48 43 43 43 45
PBI primerio 05 49 07 50 21 54 62 92 36 18 18 18 41
PBI no primario ! 108 71 76 6,1 40 24 34 44 49 50 50 51 46

1/ lo considera dereclos de illortacion y otros illuestos.
Fuente: BCRP. Proyecciones MEF.
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Cuadro 4
DEMANDA Y OFERTA GLOBAL
(Variacion porcentual real)

Prom.
200 2020 2012 2013 2014 2015 2016 2007 218 2019 200 202 162021
|. Demanda Global 116 75 71 51 15 25 29 49 46 42 43 41 42
1. Demandaintena 149 17 74 69 22 21 21 40 47 43 45 43 41
a. Consumo privado 87 6,0 6,1 53 41 34 34 35 37 41 42 42 39
b. Consumo publico 56 48 8,1 6,7 10,1 79 50 34 34 33 24 24 33
¢. Inversion bruta interna 388 129 102 103 48 412 00 54 78 52 64 53 50
Inversion bruta fija 231 6,0 164 74 -2,1 57 A7 36 54 58 6,0 6,0 42
i. Privada 259 1,0 156 6,6 -2,2 51 45 35 6,0 65 68 68 42
ii. Pdblica 142 12 199 107 -20 83 99 40 35 30 30 30 44
2. Exportaciones' 13 69 58 413 10 17 37 89 42 40 33 35 46
1. Oferta Globdl 116 75 71 51 15 25 29 49 46 42 43 41 42
1.PBI 85 65 60 58 24 28 36 55 48 43 43 43 45
2. Importaciones' 26,1 16 13 29 415 11 00 26 37 41 44 33 30
Memo:
Gasto plblico 84 07 "7 8,0 6, 28 64 36 35 32 26 26 36
1/ De bienes y servicios no financieros.
Fuente: BCRP. Proyecciones MEF.
Cuadro 5
DEMANDA Y OFERTA GLOBAL
(Porcentaje del PBI)
2010 2011 2012 23 204 2005 2016 2007 218 2019 202 21 Prorm.
2016-2021
|. Demendagloba 1285 1266 1251 1247 1289 183 127 129 1281 1231 1231 128 129
1.Demanda interna %9 99 9,0 1006 10156 1025 1023 1017 1018 1017 1018 1016 101,9

a. Consumo privado 61,1 60,0 61,0 616 63,1 638 64,1 634 62,9 628 626 625 635
b. Consumo piblico 106 102 108 12 122 129 132 130 129 127 125 123 130
¢. Inversion brutainterna 25,2 257 262 218 262 257 250 252 260 262 266 268 254

Inversion bruta fija 251 240 258 26,7 258 243 232 230 232 25 238 241 231

i. Privada 192 192 204 209 202 192 178 176 179 183 187 19,1 178

il. Plblica 59 48 54 58 56 50 54 53 53 52 51 5,1 53

2. Exportaciones' 266 297 211 241 224 208 203 213 213 215 213 212 210
II. OfertaGloba 1235 1266 1561 147 1289 1283 127 129 1281 1231 181 128 129
1.PBI 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
2. Importaciones' 25 256 251 247 239 233 27 229 231 231 231 228 229

1/ De bienes y servicios no financieros.
Fuente: BCRP. Proyecciones MEF.
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Cuadro 6
BALANZA DE PAGOS
(US$ Millones)
2010 2011 22012 213 2014 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021 From.
2016-2021
1. BALANZA EN CUENTA CORRIENTE 3546 3177 5237 8474 8031 8163 7612 -7289 7714 7306 -7300 6802 -733%7
1. Balanza comercial 698 924 6276 613 1216 -3939 3641 2773 2853 2434 2209 -1653 2604
a. Exportaciones 35803 46376 47411 42861 39533 32645 31025 33764 35793 38039 39960 41969 36758
b.Importaciones 28815 -37152 41135 -42248 40809 -36584 -34667 -36537 -38647 -40472 -42229 43622 -39362
2 Servicios 233 224 240 -1801 180 1731 180 175 152 1187 1134 99 1418
3, Rentadefactores 11206 -13357 -1239 -10631 938 6020 6678 6410 -7121 7731 8164 8673 729
4, Transferencias corrientes 326 3201 337 3346 4374 358 358 3669 38R 4045 4267 4523 391
Il. CUENTA FINANCIERA 13638 8716 19812 11414 688 8524 6984 7846 7040 8332 88465 8648 7951
1. Sector privado 11467 9271 15792 14881 6490 5395 4760 5226 6026 6491 6859 7269 6105
2. Sector publico 2429 662 1447 1343 -16 3472 2224 2620 1023 1841 1986 1380 1846
3. Capitales de corto plazo 268 217 2572 2125 354 -343 0 0 0 0 0 0 0
11. FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL 19 3 19 5 10 0 0 0 0 0 0 0 0
IVFLUWODERESERVASNETASDELBCRP 11192 4686 14806 2907 -2178 -1315 627 557 664 1026 155 1847 614
V. ERRORESY OMSIONESNETOS 1079 8% 213 38 985  -1676 0 0 0 0 0 0 0
Fuente: BCRP, Proyecciones MEF.
Cuadro 7
BALANZA DE PAGOS
(Porcentaje del PBI)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 219 220 202 From
2016-2021
1. BALANZA EN CUENTA CORRIENTE 24 -19 27 42 40 43 40 37 -36 32 30 26 34
1.Balanzacomercia a7 54 33 03 06 21 19 14 43 A1 09 06 12
a. Exportaciones 241 212 246 212 195 171 16,5 170 168 168 16,6 16,3 16,7
b. Importaciones -194 218 213 -209 -20,1 191 -184 -18.3 -18.2 179 175 70 79
2.Servicios -16 -13 13 09 09 09 -10 09 07 05 05 04 07
3. Renta defactores 75 78 64 53 46 31 30 32 34 34 34 34 33
4, Transferencias corrientes 20 19 17 17 22 18 19 18 18 18 18 18 18
1I. CUENTA FINANCIERA 92 51 103 57 34 45 37 39 33 37 37 34 36
1. Sector privado 77 54 82 74 32 28 25 26 28 29 28 28 28
2. Sector publico 16 04 08 0,7 00 18 12 13 05 08 08 05 09
3. Capitales de corto plazo 0.2 07 13 11 02 0.2 00 00 00 00 00 00 00
[11. FINANCIAMIENTO EXCEPCIONAL 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
IV.FLUJODERESERAASNETASDELBCRP 75 27 77 14 -1 07 03 03 03 05 06 07 02
V.ERRORES Y OMISIONES NETOS 07 05 01 00 05 09 00 00 00 00 00 00 00

Fuente: BCRP, Proyecciones MEF.
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Cuadro 8
PRINCIPALES CUENTAS FISCALES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Millones de Soles, Porcentaje del PBI)

Prom.
210 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 1B221
1. INGRESOS 109263 127674 140438 151748 159009 150069 155328 166099 179831 191625 203883 217167 185656
Shcll Bl 20 28 24 2B WS M6 B BT M0 40 40 A0 ;Y
Gobiemo General 210 218 24 223 223 20,0 196 195 19,7 197 198 199 19,7
Empresas Piblicas 52 56 53 57 54 47 44 43 43 43 42 41 43
Transferencias” 0,2 0,2 0,1 02 0,1 01 0,0 0,1 0,1 01 01 0,1 0,1
Ver. %ored 73 1’0 &1 51 15 89 01 & 57 45 43 M 37
Gobiemo General 192 127 72 40 23 -84 0,7 41 56 46 47 49 41
Empresas Piblicas 11,0 16,1 42 15 28 -10,6 5,0 23 6,0 39 24 2,1 20
Transferencias” 533 715 686 1342 258 -0,1 575 212 98 89 78 20 19
1l. GASTOSNO FINANCIEROS 105091 112525 123413 140985 154762 155811 165750 174138 183901 192908 201399 210357 188075
%del PBI X0 29 M3 XB B B6 B5 49 A5 4 BT B2 M3
Gobiemno General 198 186 193 205 216 211 211 204 204 20,1 197 19,3 20,2
Empresas Piblicas 54 56 5,1 55 55 46 44 45 42 41 41 39 42
Transferencias” 0,2 0,2 0,1 0.2 0,1 01 0,0 0,1 0,1 01 01 0,1 0,1
. Shredl 23 36 58 M1 62 28 27 19 31 28 23 24 25
Gobiemno General 116 18 79 14 74 0,0 32 12 43 30 20 27 27
Empresas Piblicas 188 120 45 132 12 137 12 54 23 20 40 10 15
Transferencias” 533 715 686 1342 258 -0,1 575 212 98 8,9 78 20 -19
2.1. GASTOS CORRIENTES 77054 86729 93507 106446 118277 120939 126973 133427 140826 147537 154036 160442 143873
%del FBI 14 185 184 195 26 109 196 190 188 185 181 N7 186
Gobierno General 136 134 136 144 156 158 157 153 15,0 148 144 14,1 149
Empresas Plblicas 49 52 48 52 50 41 38 38 37 37 37 36 37
Transferencias' 0,1 0.2 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0
e Soreel 08 89 40 7 75 43 13 19 30 27 24 2 22
Gobierno General 83 71 53 105 10,6 37 23 18 28 26 15 22 22
Empresas Plblicas 20,3 164 38 18 14 -155 38 25 38 33 57 17 22
Transferencias' 1979 1188 1073 -1253 6106  -3747
22 GASTOS DECAFITAL 28037 25796 29906 34538 36485 34871 38778 40711 43075 45371 47364 49914 44202
%del FBI 67 55 S5 63 63 5 80 58 57 57 5 55 57
Gobierno General 6,2 52 57 6,1 6,0 53 54 52 54 54 53 53 53
Empresas Plblicas 05 03 03 04 05 05 06 07 04 04 03 03 05
Transferencias' 0,0 0,0 0,1 02 0,1 01 0,0 01 0,1 01 01 0,1 0,1
er.%ored B9 A0 M8 23 23 A7 73 18 3B 3 23 3 36
Gobiemno General 196 96 147 124 03 97 56 05 86 43 34 39 42
Empresas Plblicas 6,2 292 146 373 383 45 204 245 349 -83 118 6,6 28
Transferencias' 250 303 1931 905 12,7 -49.2 215 212 98 89 78 20 31

1Il. RESULTADO PRIMARIO(I-11) 4171 15149 17024 10763 4247 5742 -10422 8039 4070 1283 2483 6810 2420

% del PBI 10 32 35 20 07 09 16 -11 05 02 03 08 04
IV, INTERESES 5083 5541 5568 6090 6250 6474 8287 9065 9789 9878 11191 11925 10023
% del PBI 12 12 11 11 11 11 13 13 13 12 13 13 13
V. RESULTADOECONOMICO (1I-IV) -912 9608 11456 4673 -2003 -12216 -18708 -17103 -13859 11161 8708 5115  -12442
% del PBI 02 20 23 09 03 20 29 24 -18 -14 -10 06 -7
M. SALDO DEDEUDAPUBLICA 102150 103856 103810 107044 115386 140412 164174 182408 189609 200772 209480 214596 193507
% del PBI 23 21 204 196 201 21 23 %0 263 251 246 27 20

1/. Corresponde a las transferencias corrientes y de capital que realiza el Gobierno General a las empresas publicas, las cuales para fin de
consolidacidn de la cuentas fiscales se netean. Cabe sefialar que las transferencias corrientes corresponden a las aportaciones (transferencias
negativas) y compensaciones (transferencias positivas) del Fondo de Estabilizacion de Precios de Combustibles correspondientes a Petroperu.
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
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Cuadro 9
OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Millones de Soles)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 From
2016-2021
|.AHORROENCUENTACORRIENTESININTERESES 31342 40543 46641 44386 40171 28386 27609 31868 38270 43355 49133 56010 41041
1. Ahorro corriente sin intereses del Gobierno General 30045 38942 44580 42455 38485 25132 24565 28752 34303 38991 45560 52122 37382
a. Ingresos corrientes 87148 102134 113528 120785 128018 121316 126571 135791 147078 156979 167748 179537 152284
b. Gastos corrientes No Financieros 57103 63191 68948 78329 89533 96184 102006 107039 112775 117988 122188 127416 114 902
2. Anorro corriente sin intereses de Empresas Publicas 1297 1601 2062 1931 1685 3254 3044 3116 3967 4364 3573 3888 3659
a. Empresas publicas 1297 1601 2062 1931 1685 3254 3044 3116 3967 4364 3573 3888 3659
Il. RESULTADO DE CAPITAL 27171 25394 -20617 33623 35924 -34128 -38031 -39907 42339 44638 46650 49199 43461
1. Gobierno General -25284 24041 -28684 -32539 -33897 -31551 -34551 -35405 -39537 -42097 -44447 -47130 -40 528
a. Ingresos de capital 782 310 267 901 548 663 700 770 696 696 696 696 709
b. Gastos de capital 26066 24350 28951 33440 34445 32214 35252 36175 40232 42793 45143 47825 41237
2. Empresas publicas -1887 -1354 -933 -1084 -2027 -2577 -3480 -4 502 -2803 -2541 -2202 -2070 -2933
1ll. RESULTADO PRIMARIO (1) 4171 15149 17024 10763 4247 5741 -1042 8039 4070 -1283 2483 6810 2420
IV.INTERESES 5083 5541 5568 6000 6250 6474 8287 9065 9789 9878 11191 11925 10023
1. Internos 2156 2886 2813 3025 3301 3811 4578 5182 5652 5858 7309 8120 6116
2. Externos 2927 2655 2755 3065 2948 2663 3709 3882 4138 4020 3882 3806 3906
(Millones de US délares) $1036 $964 $1045 $1135 $1038 $836 $1076 $1104 $1172 $1139 $1100 $1078 111
V. RESULTADO ECONOMCO (llI-IV) -912 9608 11456 4673 2003 -12216 -18708 -17103 -13859 -11161 8708 5115 -12443
1. Financiamiento externo -2077 748  -1388  -4388 -185 2037 15357 4894 - 867 5464 4333 2579 5293
(Millones de US délares) -734 276 -528  -1663 -65 639 4455 1392 -246 1548 1227 731 1518
Desembolsos' $4090  $1086 $984 $409 $1334 $1855 $5512 $2284 $1509 $3296 $2022 $1613 2706
Amortizacién $5185 $832 $1175 $2367 $1456 $1220  $1059 $892 $1755 $1749 $797 $886 1190
Otros? $360 $22  -$338 $294 $57 $5 $1 $0 $0 $1 $2 $3 $1
2. Financiamiento interno 2570 -10491 -10094  -1022 2155 10051 3268 12133 14647 5697 4375 2536 7109
Amortizacion interna 3330 1297 1307 1802 4916 4449 1568 4653 2455 4445 9364 6088 4762
Otros 6152 -9194  -8788 780 7071 14499 4835 16786 17102 10142 13739 8624 11872
3. Proceso de promocidn de la inversion privada (PPIP) 419 135 26 737 33 128 84 7 79 0 0 0 40
(Millones de US délares) $149 $49 $10 $265 $12 $40 $24 $22 $22 $0 $0 $0 $11
Nota:
Ahorro en cuenta corriente (H\) 26250 35002 41073 38296 33921 21912 19323 22803 28480 33477 37942 44084 31018
1/ Incluye financiamiento excepcional.
2/ Incluye financiamiento de corto plazo y variacion de depdsitos en el exterior de la ONP.
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
Cuadro 10
OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Porcentaje del PBI)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 017 2018 2019 2020 2021 From
2016-2021
1. AHORRO EN CUENTA CORRIENTE SIN INTERESES 75 86 92 81 70 a7 43 45 51 54 58 62 52
1. Ahorro corriente sin intereses del Gobierno General 72 83 8,8 78 6,7 4.1 38 41 46 4.9 54 57 47
a. Ingresos corrientes 208 217 223 221 223 19,9 19,5 194 19,6 19,6 19,7 198 19,6
b. Gastos corrientes No Financieros 136 134 13,6 144 156 15,8 15,7 15,3 15,0 148 144 141 14,9
2. Ahorro corriente sin intereses de Empresas Publicas 03 03 04 04 03 05 05 04 05 0,5 04 04 05
a. Empresas publicas 03 03 04 04 03 05 05 04 05 05 04 04 05
1. RESULTADO DE CAPITAL 65 54 58 62 62 56 59 57 56 56 55 54 56
1. Gobierno General -6,0 -51 -56 -6,0 -59 -52 53 5.1 -53 -53 52 52 -52
a. Ingresos de capital 0,2 0,1 0,1 02 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,1
b. Gastos de capital 6.2 52 57 6,1 6,0 53 54 52 54 54 53 53 53
2.Empresas publicas -04 -03 -0,2 -0.2 -04 -04 -05 -06 -04 -03 -03 -02 -04
11l. RESULTADO PRIMARIO (I41) 10 32 33 20 07 09 -1,6 11 05 02 03 08 04
IV. INTERESES 12 12 11 11 11 11 13 13 13 12 13 13 13
1. Internos 05 06 06 06 06 06 07 07 038 0,7 09 09 08
2. Externos 07 06 05 06 05 04 06 06 06 05 05 04 0,5
(Millones de US délares) 07 06 05 06 05 04 06 06 06 05 05 04 05
V. RESULTADO ECONOMOO (l1I-V) 02 20 23 09 03 20 29 24 -18 14 -1,0 06 1,7
1. Financiamiento externo 0,5 0,2 -0,3 -08 0,0 03 24 0,7 -0,1 0,7 0,5 0,3 07
(Millones de US délares) -05 0.2 -03 08 0,0 03 24 07 -0,1 0,7 05 03 07
Desembolsos' 1.0 0.2 0.2 0,1 02 03 08 03 02 04 0.2 02 04
Amortizacién 12 02 02 04 03 02 02 01 02 02 0,1 01 02
Otros? 01 0,0 0,1 01 00 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 00 0,0
2. Financiamiento interno 06 22 -2,0 02 04 17 05 1.7 2,0 0,7 05 03 09
Amortizacién interna 08 03 03 03 09 0,7 02 07 03 0,6 11 07 06
Otros 15 -20 17 01 12 24 07 24 23 13 16 10 15
3. Proceso de promocion de la inversion privada (PPIP) 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0
(Millones de US délares) 0.1 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Nota:
Ahorro en cuenta corriente (HV) 63 74 81 70 59 36 30 33 38 42 45 49 39

1/ Incluye financiamiento excepcional.
2/ Incluye financiamiento de corto plazo y variacion de depdsitos en el exterior de la ONP.
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
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Cuadro 11
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL
(Millones de Soles)

Prom.

1 1 12 1 14 17 1
2010 201 20 2013 20 2015 2016 20 2018 2019 2020 2021 20162021
1. INGRESOS TRIBUTARIOS DEL. GOB. GENERAL 65961 72261 86097 91617 97732 R0 958%6 102519 111196 118746 127399 136807 115420
1. Impuestos a los ingresos 25802 33628 37278 36512 40157 34587 35861 37444 40911 43639 47909 52647 43068
a.Pagos a cuenta 22713 29363 32499 33063 35925 31014 32641 34466 37692 40095 44046 48381 39554
- Personas Naturales 6285 7931 9070 10149 10894 10508 11551 12447 13702 14635 15931 17037 14217
- Personas Juridicas 16428 21432 23429 22914 25031 20506 21090 22018 23990 25461 28115 31344 25336
b. Regularizacion 3089 4265 4779 3450 4232 3573 3220 2978 3219 3544 3863 4266 3515
2.Impuestos a las importaciones 1803 1380 1526 1706 1790 1762 1733 1852 1964 2053 2136 2223 1993
3. Impuesto general a las ventas 35536 40424 44042 47819 50352 51596 54091 58163 62506 66352 70396 74735 64 374
a. Interno 19629 22029 24543 27164 28732 30310 32169 34612 37241 39623 42250 45077 38495
b. Importaciones 15908 18395 19499 20655 21620 21286 21922 23551 25265 26729 28146 29658 25878
4.Impuesto selectivo al consumo 4668 4718 4918 5480 5135 5402 5694 6097 6488 6874 7288 7735 6696
a. Combustibles 2410 2231 2149 2501 2041 214 2234 2368 2518 2671 2839 3022 2609
b. Otros 2258 2487 2769 2979 3094 3261 3460 3729 3971 4203 4449 4713 4087
5. Otros ingresos tributarios' 6098 6818 8920 11363 11001 10683 11383 12257 13166 14043 14948 15916 13619
6. Dewoluciones -7947 9707 -10587 11264 -10702 -11974 -12906 -13295 -13840 -14214 -15277 -16449 -14 330

1I. INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL. GOB. GENERAL 21187 24873 27431 20168 30286 29260 30715 33272 356882 38233 40349 42731 36664
1. INGRESOSCORRIENTESDE. GOBGENERAL (1 +1) 87148 102134 113528 120785 128018 121316 126571 135791 147078 156979 167748 179537 152284

1/ Considera ingresos tributarios de los Gobiernos Locales.
Fuente: BCRP, MEF, SUNAT, Proyecciones MEF.

Cuadro 12
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL
(Porcentaje del PBI)

Prom.
2010 201 2012 2013 204 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20162021
1. INGRESOS TRIBUTARIOS DE. GOB. GENERAL 157 164 169 168 170 151 148 146 148 149 150 151 149
1. Impuestos a los ingresos 6,1 72 73 6,7 70 57 55 53 55 55 56 58 55
a.Pagos a cuenta 54 6,2 6,4 6,1 6,2 51 50 49 50 50 52 53 51
- Personas Naturales 15 17 18 19 19 17 18 18 18 18 19 19 18
- Personas Juridicas 39 46 46 42 44 34 32 31 32 32 33 35 33
b. Regularizacion 07 09 09 06 07 06 05 04 04 04 05 05 05
2. Impuestos a las importaciones 04 03 03 03 03 03 03 03 03 03 03 0.2 03
3.Impuesto general a las ventas 85 86 87 8.8 838 85 83 83 83 83 83 8.2 83
a. Interno 47 47 48 50 50 50 50 49 50 50 50 50 50
b. Importaciones 38 39 38 38 38 35 34 34 34 33 33 33 33
4. Impuesto selectivo al consumo 11 10 10 10 09 09 09 09 09 09 09 09 09
a. Combustibles 06 05 04 05 04 04 03 03 03 03 03 03 03
b. Otros 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05
5. Otros ingresos tributarios” 15 15 18 21 19 18 18 17 18 18 18 18 18
6. Devoluciones -19 21 21 21 -1.9 =20 =20 -19 -18 -18 -18 -18 -19
11. INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL. GOB. GENERAL 50 53 54 53 53 48 47 47 48 48 47 47 48
111. INGRESOS CORRIENTES DHEL. GOB GENERAL (1 +11) 208 217 23 21 23 199 195 194 196 196 197 198 196
1/ Considera ingresos tributarios de los Gobiernos Locales.
Fuente: BCRP, MEF, SUNAT, Proyecciones MEF.
Cuadro 13
GASTO NO FINANCIERO DEL GOBIERNO GENERAL
(Millones de Soles)
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 From
2016-2021
GASTOS NO FINANCIEROS 83169 87542 9780 111770 123978 128398 137257 143214 153007 160781 167331 175241 156139
1. GASTOS CORRIENTES 57103 63191 68948 78320 89533 96184 102006 107039 112775 117988 122188 127416 114902
1.Remuneraciones 20801 22843 25254 29361 34069 35798 38763 41363 43863 46363 48363 50363 44 847
2. Bienes y servicios 22295 23888 28433 31424 34996 39573 42530 44813 47349 49662 51412 53940 48284
3. Transferencias 14007 16461 15261 17545 20468 20813 20713 20863 21563 21963 22413 23113 21771
1l. GASTOS DECAPITAL 26066 24350 28951 33440 344456 32214 35262 36175 40232 42793 45143 4785 41237
1. Formacion bruta de capital 23978 22828 27253 30739 31662 28642 31840 32985 36742 39153 41353 43880 37659
2. Otros gastos de capital 2088 1522 1698 2701 2783 3572 3412 3190 3490 3640 3790 3945 3578

Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
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Cuadro 14
GASTO NO FINANCIERO DEL GOBIERNO GENERAL
(Porcentaje del PBI)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Prom
20162021
GASTOSNO FINANCIEROS 198 186 193 205 218 21,1 211 204 204 201 197 193 202
1. GASTOS CORRIENTES 136 134 138 144 158 158 157 153 150 148 144 141 149
1.Remuneraciones 50 49 50 54 59 59 6,0 59 58 58 57 56 58
2. Bienes ysenvicios 53 51 56 58 6,1 6,5 6,6 64 63 6,2 6,0 59 6,2
3. Transferencias 33 35 30 32 36 34 32 30 29 27 26 25 28
1. GASTOSDE CAPITAL 62 52 57 61 6,0 53 54 52 54 54 53 53 53
1. Formacion bruta de capital 57 49 54 56 55 47 49 47 49 49 49 48 49
2. Otros gastos de capital 05 03 03 05 05 06 05 05 05 05 04 04 05
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
Cuadro 15
OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL
(Millones de Soles)
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 From
2016-2021
1. INGRESOS CORRIENTES 87148 102134 113528 120785 128018 121316 126571 135791 147078 156979 167748 179537 152284
a. Ingresos tributarios 65961 77261 86097 91617 97732 92056 95856 102519 111196 118746 127399 136807 115420
b. Contribuciones y Otros ' 21187 24873 27431 29168 30286 29260 30715 33272 35882 38233 40349 42731 36 864
2. GASTOSNO FINANCIEROS 83169 87542 97899 111770 123978 128398 137257 143214 153007 160781 167331 175241 156139
a. Gastos corrientes 57103 63191 68948 78329 89533 96184 102006 107039 112775 117988 122188 127416 114902
b. Gastos de capital 26066 24350 28951 33440 34445 32214 35252 36175 40232 42793 45143 47825 41237
3. INGRESOSDE CAPITAL 782 310 27 901 548 700 770 696 696 696 696 709
4. RESULTADO PRIMARIO (1-2+3) 4761 14902 1589% 9916 4588 6419 0986 6652 5234 3106 1113 4992 -3146
5.INTERESES 4900 5428 5458 598 6101 6314 8038 8635 9208 9543 9306 8572 8899
6. RESULTADO ECONOMICO (4-5) =229 9474 10438 398 1513 -12732 -18025 -15287 -14533 -12649 8193 -3580 -12044
7. FINANCIAMIENTONETO 229 9474 -10438 3958 1513 12732 18025 15287 14533 12649 8193 3580 12044
a. Extemo -2909 505  -530  -5100 -2184 2060 10712 1730  -311 0 0 0 2022
b. Interno? 3138 9979 9908 1142 3697 10672 7312 13557 14843 12649 8193 3580 10022
I EN rulro otros incluye (nlresos [o [ ril utd rios [ €l ol ierno Centrl [}, Inl resos [ o tril ut] rios [ ] Resto [ el ol ierno [ eneril [.
[l Incluye recursos [e [riltillciin.
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
Cuadro 16
OPERACIONES DEL GOBIERNO GENERAL
(Porcentaje del PBI)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Prom.
2016-2021
1. INGRESOS CORRIENTES 208 217 23 21 23 199 195 194 196 196 197 198 196
a. Ingresos tributarios 157 16,4 169 16,8 17,0 15,1 14,8 146 148 14,9 15,0 15,1 149
b. Contribuciones y Otros ' 5,0 53 54 53 53 48 47 47 48 48 47 47 48
2. GASTOSNOFINANCIEROS 198 186 193 205 216 211 211 204 204 201 197 193 202
a. Gastos corrientes 136 134 136 144 15,6 158 15,7 153 15,0 14,8 144 141 149
b. Gastos de capital 62 52 57 6,1 6,0 53 54 52 54 54 53 53 53
3. INGRESOS DE CAPITAL 02 0,1 0,1 02 0,1 0,1 0,1 01 01 01 01 0,1 01
4. RESULTADO PRIMARIO (1-243) 11 32 31 18 08 -1,1 -15 09 07 04 01 06 05
5. INTERESES 12 12 11 11 1,1 10 1,2 12 12 12 11 09 12
6. RESULTADO EOONOMICO (4-5) 01 20 21 07 03 21 28 22 19 -16 -1,0 04 -16
7.FINANCIAMIENTONETO 01 20 21 07 03 21 28 22 19 16 1,0 04 16
a. Externo 07 0,1 -0,1 09 04 03 16 02 00 00 00 00 03
b. Interno? 07 2,1 -19 02 06 19 1.1 19 20 16 10 04 13

00 EN rulro otros incluye Inlresos o [ ril utd rios [ €0 ol ierno Centrl [}, Inl resos [ o tril utl rios [ ] Resto [ el ol ierno [ enerill.
[l Incluye recursos [ [riltidiciin.
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
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Cuadro 17
REQUERIMIENTO DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(US$ Millones)

Prom.
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20162021
1.USOs 6689 -2186 -2676 1288 3895 6451 6943 7080 6376 6170 5917 4059 6091
1. Amortizacion 6366 1302 1668 3032 3187 2616 1514 2216 2450 3008 3450 2610 2541
2. Déficitfiscal 323 -3489 4343 1744 708 3834 5429 4864 3926 3162 2467 1449 3549
Il. FUENTES 6689 2186 2676 1288 389% 6451 6943 7080 6376 6170 5917 4059 6091
1. Externas 4090 1086 984 409 1492 1939 5576 2339 1573 3330 2030 1610 2743
2. Internas ’ 2599  -3272  -3660 879 2403 4511 1366 4740 4804 2840 3886 2449 3348
1/ Incluye, entre otros, el ahorro o desahorro de cuentas del Tesoro Publico.
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
Cuadro 18
REQUERIMIENTO DE FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
(Porcentaje del PBI)
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Prom
2016-2021
1.Usos 45 13 14 06 19 34 37 36 30 27 25 16 28
1. Amortizacién 43 08 09 15 1,6 14 08 1,1 12 13 14 1,0 1,1
2. Déficit fiscal 0,2 2,0 23 09 03 2,0 29 24 18 14 1,0 06 1,7
Il. FUENTES 45 -13 -14 06 19 34 37 36 30 27 25 16 28
1. Externas 28 06 05 0.2 07 1,0 30 1,2 0,7 15 08 06 13
2. Internas’ 1,7 -19 19 04 12 24 0,7 24 23 13 1,6 1,0 15
1/ Incluye, entre otros, el ahorro o desahorro de cuentas del Tesoro Publico.
Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
Cuadro 19
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
(Millones de Soles)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Prom
2016-2021
DEUDA PUBLICA TOTAL 102150 103856 103810 107044 115386 140412 164174 182408 180609 200772 209480 214596 193507
1. DEUDA PUBLICA EXTERNA 55233 53514 49888 48084 50373 68105 86327 95776 95050 100631 104985 107542 98385
CREDITOS 29086 28444 25637 21463 23188 28801 34280 38834 38108 38943 38071 35344 37263
1. Organismos intemacionales 21826 21227 19369 15912 16789 21858 25082 27281 26853 26559 26080 24221 26013
2.Club de Parfs 7126 7119 6189 5478 4848 5189 5950 6618 7343 785 7784 7333 7152
3.Banca Comercial 2 0 0 0 149 1700 3208 4907 3895 4493 4207 3790 4083
4.0tros 133 97 79 73 62 54 40 28 17 6 0 0 15
BONOS 26147 25071 24251 26621 27184 39304 52047 56942 56942 61688 66914 72198 61122
11 DEUDA PUBLICA INTERNA 46917 50341 53922 5891 65014 72306 77847 86632 94559 100141 104496 107054 95121
1.Largo Plazo 41553 42469 45113 49626 57711 64049 69976 79106 86879 92946 97810 100903 87936
CREDITOS 2685 3284 3402 4587 5068 7168 9310 10101 9762 8825 7645 6554 8699
BONOS 38868 39185 41710 45039 52643 56881 60665 69005 77118 84121 90165 94349 79237
1. Bonos del Tesoro Pdblico 38768 39133 41705 45039 52643 56881 60665 69005 77118 84121 90165 94349 79237
0kl cual: Bonos Soberancs 28512 29239 32244 35866 43749 48228 51684 60122 68714 76205 82746 87435 71151
2.0tros 100 52 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Corto plazo 5364 7872 8809 9335 7303 8258 7871 7526 7680 7195 6686 6151 7185

Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.
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Cuadro 20
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
(Porcentaje del PBI)

Prom.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 201 .

DEUDA PUBLICA TOTAL 243 21 204 196 201 21 23 20 53 51 46 27 250
1. DEUDA PUBLICA EXTERNA 132 14 98 88 88 12 133 137 127 126 123 119 127
CREDITOS 69 6,1 50 39 40 47 53 55 51 49 45 39 49
1. Organismos internacionales 52 45 38 29 29 36 39 39 36 33 31 27 34
2.Club de Paris 17 15 12 10 08 09 09 09 10 10 09 08 09
3.Banca Comercial 00 00 00 00 03 03 05 07 05 06 05 04 05
4.0tros 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
BONOS 6,2 53 48 49 47 65 80 8,1 76 7 79 80 79
1. DEUDA PUBLICA INTERNA 12 107 106 108 13 19 120 124 126 125 123 118 123
1.Largo Plazo 99 90 89 91 10,0 105 108 13 116 16 15 11 13
CREDITOS 06 07 07 08 09 12 14 14 13 11 09 07 12
BONOS 93 83 82 83 92 93 93 99 103 105 106 104 10,2
1.Bonos del Tesoro Piblico 92 83 82 83 92 93 93 99 103 105 106 104 10,2

ael cual: Boros Soberanos 638 62 63 66 76 79 8,0 86 92 95 97 96 91

2.0tros 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00

2. Corto plazo 13 17 17 1.7 13 14 12 11 10 09 08 07 09

Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.

IX.  ANEXOs
Anexo A: Pasivos Contingentes Explicitos del Sector Publico No Financiero

El Sector Publico se encuentra expuesto a multiples riesgos fiscales!* que pueden afectar considerablemente
y de manera inesperada la posicion fiscal y sostenibilidad de las finanzas publicas. Estos riesgos se clasifican,
por tipo de fuentes, en riesgos macroeconémicos y riesgos especificos (que incluyen a los pasivos contingentes).
Particularmente, los pasivos contingentes son obligaciones fiscales cuyo valor y oportunidad de pago depende de la
ocurrencia de hechos especificos e independientes, es decir, las condiciones que determinan su valor no son conocidas
y dependen de la ocurrencia de hechos futuros e inciertos.

Frente a estos pasivos contingentes, el Perd, en linea con los estandares internacionales (Codigo de Transparencia Fiscal
del Fondo Monetario Internacional) y en cumplimiento de lo sefialado la Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal, publicé en junio de 2015 la primera versiéon del Informe de Contingencias Explicitas del Sector
Publico No Financiero - SPNF, la cual, debido a la disponibilidad de informacién, hace un registro aun preliminar de todos
los pasivos contingentes explicitos**® del SPNF.

Asi, al cierre del afio 2014, con la informacién disponible se estim6 que la exposicion méaxima del Perd a las
contingencias explicitas, en valor nominal, se encuentra alrededor del 8,2% del PBI. Las fuentes de riesgos fiscales
de estas contingencias explicitas son las demandas judiciales en cortes nacionales y procesos arbitrales; controversias
internacionales en temas de inversion; garantias otorgadas al sector privado con la suscripcion de los contratos de
Asociaciones Publico Privadas; y garantias, avales u otros similares otorgadas a entidades u organismos del Sector
Pudblico. Asimismo, se estimd con la informacion disponible que la materializacién esperada de las contingencias
explicitas en el afio 2015 podria ascender aproximadamente a 0,5% del PBI del afio 2014.

Consolidado de los Pasivos Contingentes Explicitos del SPNF 2014Y

(% del PBI)
Bxposicion  Materializacion
Tipo de contingencias explicita maxima esperada
(Stock) (Flujo anual)
1. Demandas Judiciales y Arbitrajes 4,2% 0,3%
2. Controversias internacional en temas de Inversion 0,8% 0,1%
3. Garantias en los contratos de APP 2,7% 0,0%
4. Garantia, avales o similares 0,5% 0,1%
TOTAL 82% 05%

Fuente: ICP , IEIP , [EICIP , FIIFE, Petroleri
[l Fecll (e corte le inlorliciln  consolilll: liciedre [0, con elcelciin e (s controlersils
internicionlies en tellls (e inlersiln (rio (1, PBI (.

I elcuerlolIFMINI0DD, Cos riesl os [ sclles son [l ctores [ 1l 1) 0 e [os cul les [os resultil os Isclles cortoy [ elilnolDlo luelen lilerir le [os lrelistos en
€l resuluesto el lolierno o en otris estillciones sililres.

lelcuerlolIRelll entoled eyl 100000, os(0silos continl entes el ll Icitos, [ ue son ol (il [ ciones I scll les [ osil les [ eril[ls e loculentos linculintes

colo [eyes o contrl tos y cuyl elistencil 00 (e serconirl 000 sololorl ocurrencil, o no ocurrencil , 1 e uno ol ['s el entos esl ecll cos luturos e inciertos [ ue
no estin enterilente (llo control lel ! sco.
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Contingencias explicitas por demandas judiciales y arbitrajes

Las demandas judiciales en cortes nacionales y los procesos arbitrales en centros nacionales que no tiene la calidad
de cosa juzgada representan una contingencia explicita para el SPNF toda vez que: (i) existe la posibilidad de obtener
fallos negativos y, a consecuencia de ello, se deba compensar y/o indemnizar a un tercero; y (ii) las obligaciones de
pago se establecen a través de instrumentos juridicos -sentencias o el laudo arbitral-. Se estimé, con la informacién
disponible, que la exposicion méaxima por éstas contingencias representa el 4,2% del PBI al cierre del 2014 —este
monto corresponde a la pretension demandada, la cual puede variar por la sentencia y/o el requerimiento de pago-. El
Gobierno Nacional es el principal demandado (3,46% del PBI). La materializaciéon de estos pasivos contingentes tiene
efectos en las cuentas fiscales. Asi, en el 2014, los pagos del Gobierno General por sentencias firmes y fallos arbitrales
desfavorables ascendieron a S/ 584 millones (0,13% del PBI 2014), siendo los sectores Salud y Transporte del Gobierno
Nacional los que mas recursos presupuestarios destinaron al pago de sentencias y laudos arbitrales.

Contingencias explicitas por controversias internacionales en temas de inversion

Al igual que las demandas judiciales, los casos en el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones (CIADI) u otro centro ad hoc internacional representan una contingencia explicita del SPNF ante la posibilidad
de obtener laudos desfavorables y por ello se deba compensar y/o indemnizar a un tercero (en este caso al inversionista
extranjero). Al cierre del primer trimestre del 2015, las contingencias explicitas por controversias en CIADI por
temas de inversién ascendieron a 0,80% del PBI 2014. Las mas significativas, en base al monto de pretensiones, son
los casos CIADI N° UNCT/13/1 The Renco Group Inc contra la Republica de Perd y CIADI N° ARB/14/21 Bear Creek
Mining Corporation contra la Republica del Pert. Sobre el particular, es importante tener en cuenta que las pretensiones
econdmicas presentadas ante el CIADI, en algunos casos, podrian tratarse de montos sobredimensionados y sin mayor
sustento econémico.

Contingencias explicitas por garantias, avales y similares

Al cierre del afio 2014, la principal contingencia se da por el lado de empresas estatales, mediante la Ley N°
30130, se otorgé a PETROPERU S.A. la garantia del Gobierno Nacional hasta por un monto total de US$ 1 000
millones (0,5% del PBI), que pueden ser otorgados por una suma de US$ 200 millones anuales. Esta garantia respalda
las obligaciones financieras derivadas de los financiamientos que contrate PETROPERU S.A. para ejecutar el Proyecto
de Modernizacion de la Refineria de Talara. Al cierre del 2014, todavia no se obtuvo créditos o bonos con este aval. Cabe
sefialar que, Equilibrium, agencia calificadora de riesgos afiliada a Moody’s Investors Service, asign6 a PETROPERU
S.A. un rating de riesgo de AA+ lo que implica que la empresa estatal presenta una alta capacidad de pago. Por su
parte, la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) cuenta con la garantia del Gobierno Nacional, otorgado por Decreto
Supremo N° 194-2003-EF, para dos (2) préstamos, de US$ 45 millones cada uno, contraidos por este gobierno local con
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento para financiar el “Programa
de Transporte Urbano de Lima Metropolitana Subsistema Norte-Sur”. Estas garantias representan una exposicion
maxima de 0,02% del PBI y con una baja probabilidad de activacién (la MML mantiene un rating de riesgo de Baal y
BBB+, segun las clasificadoras de riesgo internacionales Moody’s y Fitch, respectivamente)

Contingencias explicitas en los contratos de Asociaciones Publico Privadas

En el marco del Decreto Legislativo N° 1012, Ley Marco de las Asociaciones Publico-Privadas (APP), el Gobierno
Nacional puede otorgar garantias financieras o garantias no financieras en los proyectos de inversion en infraestructura
de uso publico o que provean servicios publicos. Estas garantias otorgadas por parte del Estado al inversionista
privado representan una contingencia explicita toda vez que su materializaciéon puede generar compromisos futuros del
presupuesto para honrar dicha garantias o incrementos en los niveles de deuda, dependiendo del tipo de garantia. Al
cierre del 2014, las contingencias explicitas por estas garantias contractuales (financieras y no financieras) ascendieron,
en valor nominal, a 2,69% del PBI.

Acciones implementadas para mitigar las contingencias explicitas del SPNF durante el 2014-2015

El Pert viene implementando un aplicativo informético para registrar y cuantificar las obligaciones firmes y contingentes
por demandas judiciales y arbitrajes, desde la fase de demanda hasta el pago, incluyendo las demandas no cuantificadas
y las demandas que se ventilan en cortes o instancias internacionales. Respecto a las contingencias en los contratos de
APP, se implementé el “M6dulo de Contratos de APP” para registrar los compromisos y garantias otorgadas por el Estado
en estos contratos (febrero 2015), que incluirda un sistema de alertas en caso los recursos para atender las garantias
sean insuficientes. Adicionalmente, mediante Resolucién Ministerial N° 048-2015-EF/52 se aprob6 los lineamientos de:
(i) valuacion de los compromisos contingentes; (ii) de autosostenibilidad de una APP; vy, (iii) del registro de compromisos,
netos de ingresos, en el Médulo de Contratos de APP a fin de mejorar el seguimiento y monitoreo de estos riesgos
fiscales. Finalmente, respecto a las garantias, avales o similares otorgadas a entidades del Sector Publico, cabe sefialar
que de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Endeudamiento, los compromisos de deuda publica, como es
el caso de las garantias, son efectuados a través de un fideicomiso y Asignaciones Financieras, que facultan al MEF a
deducir los montos necesarios para atender las obligaciones de la Entidad Publica avalada y transferirlo directamente a
las cuentas previstas para el pago del servicio de deuda. Ademas, los avales generalmente se otorgan con el mecanismo
de Honra de Aval que cobertura al descalce entre la disposicion de recursos en el fideicomiso y el saldo de la deuda de
cobertura.
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Anexo B
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA COMPROMETIDOS 2015-2020
Miles de US$

M. AGRICULTURA 59 371 114 366 122918 86318 70163 29735
Concertados 59 371 85574 62683 33249 21014 0
Por concertar 0 28792 60 235 53 069 49 149 29735
M. AMBIENTE 19 931 44 593 63128 56 400 83804 42110
Concertados 16 931 24 046 16 489 0 0 0
Por concertar 3000 20547 46 639 56 400 83 804 42110
M. ECONOMIA 18 558 23708 29956 6996 29 260 19 680
Concertados 18 558 23708 28 436 3196 4 260 0
Por concertar 0 0 1520 3800 25000 19 680
M. EDUCACION 23618 30705 20 267 15002 9000 5000
Concertados 23618 30705 14 267 5002 0 0
Por concertar 0 0 6 000 10 000 9000 5000
M. ENERGIA Y MINAS 18 860 27 340 14 447 10 000 0 0
Concertados 18 860 17 340 4447 0 0 0
Por concertar 0 10 000 10 000 10 000 0 0
MINCETUR 5000 15000 0 0 0 0
Por concertar 5000 15000 0 0

M. JUSTICIA 6210 9361 4591 7 000 6 000 2500
Concertados 6210 9361 91 0 0 0
Por concertar 0 0 4500 7000 6000 2500
MIDIS 661 2535 9900 11 500 12 565 7 500
Concertados 661 0 0 0 0 0
Por concertar 0 2535 9900 11 500 12 565 7500
M. TRABAJO 0 4960 8742 9 500 6798 0
Por concertar 0 4960 8742 9500 6798 0
MINSA 9240 3300 15950 16 000 16 000 0
Concertados 9240 0 0 0 0 0
Por concertar 0 3300 15 950 16 000 16 000 0
M. TRANSPORTE 84077 568 437 531887 530 080 427 081 200 000
Concertados 70877 324 268 106 417 0 0 0
Por concertar 13 200 244 169 425 470 530 080 427 081 200 000
M. VIVIENDA 8953 25253 40 000 40 000 35000 0
Concertados 8953 15253 0 0 0 0
Por concertar 0 10 000 40000 40000 35000 0
PCM 0 20000 55000 35000 5000 10 000
Por concertar 0 20000 55 000 35000 5000 10 000
CONTRALORIA 7093 5822 2450 1795 0 0
Concertados 7093 5822 2450 1795 0 0
PRODUCE 0 4000 4000 4000 4000 24000
Por concertar 0 4 000 4 000 4000 4000 24 000
PODER JUDICIAL 4 564 0 0 0 0 0
Concertados 4 564 0 0 0 0 0
M. RELACIONES EXTERIORES 903 186 3000 5000 5000 2000
Concertados 903 186 0 0 0 0
Por concertar 0 0 3000 5000 5000 2000
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G.R.LALIBERTAD 102 350 119 081 75 362 7017 0 0
Concertados 102 350 47 650 0 0 0 0
Por concertar 0 71431 75362 7017 0 0
G. R. AMAZONAS 5962 10908 8987 9433 0 0
Concertados 5962 10908 8987 9433 0 0
G.R.APURIMAC 410 8966 4176 1956 2112 0
Concertados 410 8966 4176 1956 2112 0
G.R.AREQUIPA 63043 84169 77 861 47 327 0 0
Concertados 63 043 44 246 31902 10 809 0 0
Por concertar 0 39923 45959 36518 0 0
G.R.CAJAMARCA 2846 0 0 0 0 0
Concertados 2846 0 0 0 0 0
G.R.CUSCO 13 866 53 048 56 800 22750 9 447 0
Concertados 911 0 0 0 0 0
Por concertar 12 955 53048 56 800 22750 9447 0
G.R.PIURA 15000 25000 0 0 0 0
Por concertar 15 000 25000 0 0 0 0
G. R. SAN MARTIN 3676 1324 4932 7 560 7 560 5148
Concertados 500 0 0 0 0 0
Por concertar 3176 1324 4932 7 560 7 560 5148
G.R. APURIMAC -G.R. SAN MARTIN 0 0 0 8000 15000 7000
Por concertar 0 0 0 8000 15000 7000

SEDAPAL 55643 74971 264 902 198 075 205810 117 400
Concertados 55643 50 221 95 552 49 425 12160 0
Por concertar 0 24750 169 350 148 650 193 650 117 400
EPS - PROVINCIALES 3395 10925 22228 21769 16 108 0
Concertados 3395 10925 22228 21769 16 108 0
TOTAL DESEMBOLSOS PROYECTOS 533 231 1287 958 1441 485 1158 477 965 707 472 073

Concertados 480 900 709 179 398 125 136 634 55 654 0

Por Concertar 52331 578 779 1043 359 1021844 910 054 472073
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Anexo C.1
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE PAGO DEL ESTADO POR PARTICIPACION EN CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA V¥
(Millones de US$ délares con ilGV)
Prom.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016:2021

PTARTABOADA
RPI 31,5 30,1 29,5 29,4 28,2 28,2 28,2 28,9
RPMO 7.4 71 6,9 6,9 6,6 6,6 6,6 6,8
TOTAL 389 372 36,5 363 348 348 34.8 357
DERIVACION HUASCACOCHA - RIMAC
RPI 13,4 12,9 12,6 12,6 12,1 12,1 12,1 12,4
RPMO 2,7 26 2,6 26 2,4 24 24 25
TOTAL 16,1 15,5 15,2 15,1 14,5 14,5 14,5 14,9
PTARY EMISOR SUBMARINO LA CHIRA
RPI 0,0 8,6 8,5 8,4 8,1 8,1 8,1 8,3
RPMO 0,0 1,8 2,4 24 23 2,3 2,3 2,2
TOTAL 0,0 10,5 10,9 10,8 104 104 104 10,56
PROMSUR
RPI 0,0 0,0 12,1 12,0 11,5 11,5 11,5 9,8
RPMO 0,0 0,0 5,0 5,0 4.8 4.8 4.8 4,0
TOTAL 0,0 00 17,0 17,0 163 16,3 16,3 138
EMFAPATUMBES
Otros ™ 4,9 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
TOTAL 49 13 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,2
TRASVASE OLMOS
Compra del Agua 36,2 37.1 38,1 39,1 40,2 41,3 42,4 39,7
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 36,2 371 38,1 39,1 40,2 413 424 397
MAJES-SIGUAS 1| ETAPA
Cofinanciamiento Gobierno Nacional 63,0 106,5 76,8 258 0,2 0,0 0,0 34,9
Cofinanciamiento Gobierno Regional de Arequipa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cofinanciamiento Compensatorio del Gobierno Regional de Arequipa 0,0 0,0 0,0 0,0 27,6 0,0 0,0 46
RPI 0,0 0,0 0,0 0,0 37,6 37,6 37.6 18,8
RPMO 0,0 0,0 0,0 0,0 8,3 8,5 8,6 4,2
Otros 4,9 4,9 4,9 30,5 0,2 0,2 0,2 6,8
TOTAL 67,9 1114 81,7 56,4 738 46,2 46,4 69,3
CHAMMOCHICIII ETAPA
Cofinanciamiento Gobierno Nacional 102,3 120,9 80,5 0,0 0,0 0,0 0,0 33,6
Cofinanciamiento Gobierno Regional de La Libertad 2,7 3,1 424 0,0 0,0 0,0 0,0 76
Cofinanciamiento Compensatorio del Gobierno Regional de La Libertad 10,9 13,7 10,5 0,0 0,0 0,0 0,0 4.0
RPI 0,0 0,0 0,0 0,0 29,6 29,6 29,6 14,8
RPMO 0,0 0,0 0,0 0,0 10,5 10,8 11,1 54
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 116,0 137,7 1334 0,0 40,1 404 40,7 654
1IRSA NORTE
PAMO & 12,4 12,0 12,2 12,4 12,6 12,8 13,0 12,5
PAO /¢ 39,3 39,3 39,3 39,3 39,3 39,3 39,3 39,3
Obras Accesorias y Adicionales ¢/ 70,7 1614 54,3 5,0 55,0 55,0 5,0 56,0
Mantenimiento de Emergencia 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Otros” 40,6 14,0 54 22 6,3 16 57 58
TOTAL 164,0 2278 1122 59,9 1142 1096 63,9 1146
IIRSA SURTRAMO 1
PAMO & 141 14,3 14,5 14,7 15,0 15,2 15,4 14,9
PAO 15,3 15,4 15,4 154 154 15,4 15,4 154
Obras Adicionales y Obras por eventos catastréficos ¢ 25,0 46,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7.8
Mantenimiento de Emergencia 0,5 05 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Otros ? 2,7 3,6 03 0,1 1,8 0.8 1,0 1,3
TOTAL 57,7 80,6 30,7 30,2 322 314 31,9 39,5
IIRSA SURTRAMO 2
PAMO & 9.1 11,3 11,5 11,7 11,8 12,0 12,2 11,8
PAO b/e/ 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8 46,8
Obras Adicionales y Accesorias ¢/ 6,6 17,0 33,0 5,0 0,0 0,0 0,0 9,2
Mantenimiento de Emergencia 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Otros” 11,6 11,8 13,2 0,2 25 0.0 0,0 4.6
TOTAL 78,1 91,0 1086 67,7 652 629 63,0 764
IIRSA SURTRAMO 3
PAMO & 13,2 13,5 13,9 14,2 14,4 14,6 14,8 14,2
PAO b/¢/ 60,7 60,7 60,7 60,7 60,7 60,7 60,7 60,7
Obras Adicionales y Accesorias ¢/ 64,0 44,8 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0
Mantenimiento de Emergencia 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Otros 12,3 12,9 12,2 0,0 24 0.0 0,0 46
TOTAL 153,2 1350 98,9 779 80,6 78,3 78,5 91,5
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Anexo C.2
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE PAGO DEL ESTADO POR PARTICIPACION EN CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA Y23
(Millones de US$ ddlares con IGV)

/ El Peruano

Prom.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016.2021
1IRSA SURTRAMO 4
PAMO & 13,1 13,3 13,5 13,7 13,9 14,1 14,3 13,8
PAO b/¢/ 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5 47,5
Obras Adicionales, Complementarias, Accesorias ¢/ 9,2 10,0 47,6 37,2 3,5 0,0 0,0 16,4
Mantenimiento de Emergencia 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Otros 68,8 100,7 1084 59,3 36,4 107,1 102,6 85,7
TOTAL 144.6 1775 2229 163,6 107.3 1747 1704 1694
1IIRSA SURTRAMO 5
PAMO & 2,0 2,0 26 2,7 2,8 2,8 29 2,6
PAO ¢/ 26,5 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0
PPO 23,0 46,1 46,1 0,0 0,0 0,0 0,0 15,4
Obras Adicionales ¢/ 1,2 59 38,3 7.2 0,0 0,0 0,0 8,6
Otros " 1,7 2,7 4.6 1,0 0,7 0,0 0,0 1,5
TOTAL 54,5 83,6 118,5 37,9 30,5 208 29,9 55,0
COSTA SIERRA (Buenos Aires-Canchaque)
PAMO @/ 24 25 25 2,6 27 2,8 29 27
PAO ®/ 71 71 71 7.1 71 7.1 71 7.1
Obras Adicionales ¢ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mantenimiento de Emergencia 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 03 0,3
Otros 1,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
TOTAL 10,8 9,9 10,0 10,1 10,2 10,2 10,3 10,1
COSTA SIERRA (Huaral-Acos)
PAMO ®/ 03 3,9 4,0 4.1 4,2 4,3 4,5 4,2
PPO 23,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obras Adicionales ¢ 0,0 0,0 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6
Mantenimiento de Emergencia 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Otros 4.4 0,7 1,5 0,5 2,7 0,0 0,0 0,9
TOTAL 27,7 48 153 49 72 46 48 70
COSTA SIERRA (Mocupe-Cayal tf)
PAMO ®/ 0,2 27 28 29 3,0 3,1 3,2 3,0
PPO ¥/ 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Obras Adicionales ¢/ 0,0 0,0 0,0 21,6 0,0 0,0 0,0 3,6
Mantenimiento de Emergencia 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 03 0,3
Otros " 3,3 0,1 0,1 1,6 0,5 0,0 0,0 04
TOTAL 235 32 32 264 3.8 34 35 72
AUTOPISTA DEL SOL
IMAG 0,0 0,0 0,0 23,7 24,3 24,9 25,5 16,4
Obras Adicionales ¢ 24,7 57,7 22,3 0,0 0,0 0,0 0,0 13,3
Otros 7 12,0 13,3 247 29,8 42,4 2,6 24 19,2
TOTAL 36,7 710 47,0 53,5 66,7 275 279 489
1IRSA CENTRO TRAMO 2
IMAG 0,0 0,0 0,0 0,0 19,1 201 21,0 10,0
Obras Adicionales ¢/ 3,7 19,2 26,0 7.1 2,4 0,0 0,0 9,1
Otros ¥ 16,9 22 3,9 1,6 4.8 0,0 0,0 2,1
TOTAL 20,7 214 30,0 8,7 26,5 201 21,0 213
REDMAL 4
IMAG 0,0 0,0 25,5 26,1 26,6 27,2 27,8 22,2
Obras Adicionales ¢/ 13,7 13,7 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,8
Otros 7 86,5 81,9 97,0 8,8 32,0 12,6 0,0 38,7
TOTAL 100,2 95,6 131,6 34,9 58,7 39,8 278 64,7
REDMAL 5
IMAG 71 71 71 71 71 0,0 0,0 4,7
Obras complementarias 214 28,7 11,6 1,8 0,0 0,0 0,0 7,0
Otros " 3,9 2,1 1,7 0,3 1,7 1,5 0,0 1,2
TOTAL 323 378 204 9,2 8,8 1,5 0,0 13,0
REDMAL 6
IMAG 17,7 17,7 17,7 21,2 21,2 21,2 21,2 201
Obras Adicionales ¢/ 12,9 43,9 8,4 8,4 0,0 0,0 0,0 10,1
Otros ¥ 56 7.8 3,2 1,4 6,8 0,0 0,0 3,2

TOTAL 36,3 694 293 311 28,1 21,2 21,2 334
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Anexo C.3
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE PAGO DEL ESTADO POR PARTICIPACION EN CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA V3
(Millones de US$ ddlares con IGV)
Prom.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20162021
DESMO QUILCA-LA CONCORDIA
IMAG 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 12,7 13,2 6,3
Obras Adicionales %/ 0,0 2,8 2,8 0,6 0,0 0,0 0,0 1,0
Otros " 07 28 33 15 89 13 0,0 3,0
TOTAL 07 57 62 22 209 141 132 102
LONGITUDINAL DE LA SIERRA TRAMO 2
PRM 73,9 90,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,2
PAMO 23,7 235 229 233 23,7 241 245 23,6
PAMPI 0,0 0,0 358 358 358 35,8 35,8 29,9
Otros " 0,9 25 1.8 1,8 1,9 4.4 0,0 2,1
TOTAL 98,5 1169 606 60,9 614 64,3 60,3 707
RED DORSAL NACIONAL DE FIBRA OPTICA
RPIY 8,3 256 28,2 28,2 28,2 28,2 28,2 27,8
RPMO ¢ 8,9 17,2 18,1 18,1 18,1 18,1 18,1 18,0
Otros 31 36 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
TOTAL 203 4863 464 464 464 464 464 464
AEROPUERTO INTERNACIONAL JORGE CHAVEZ
Expropiacion 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Expropiacion - Seguridad y proteccion de terrenos expropiados 4,9 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Otros" 03 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
TOTAL 11,9 16 00 00 00 0,0 0,0 03
1ER GRUPO DE AEROPUERTOS REGIONALES
PAMO 10,6 10,9 11,3 11,6 12,0 123 12,7 11,8
PAO 13,0 19,2 19,2 19,2 19,2 14,5 12,9 174
Otros 05 18,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0
TOTAL 24,1 48,1 305 308 31,2 26,8 256 321
2DO GRUPO DE AEROPUERTOS REGIONALES
PAMO 4,0 1,5 15 15 15 1,5 15 1,5
PPO 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PAO 31 2,2 22 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Otros ¥ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 321 37 37 37 37 37 37 37
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHINCHERO - CUSCO
PPO 0,0 85,7 85,7 0,0 0,0 0,0 0,0 28,6
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 0,0 857 857 00 00 00 00 286
MUELESUR
Demanda garantizada 40,4 40,4 40,4 40,4 40,4 404 40,4 40,4
Supenvision de Obras 29 38 3,8 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3
TOTAL 432 442 42 404 404 404 404 416
TERMINAL PORTUARIO DE PAITA
IMAG 0,0 19,0 20,2 213 22,5 233 245 21,8
Supenvision de obras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 0,5
TOTAL 00 19,0 202 213 25 233 275 23
NUEVO TERMINAL PORTUARIO YURIMAGUAS
PPO ®/ 0,0 55 11,0 11,0 11,0 11,0 55 9,2
PAMO® 0,0 29 3,0 3,0 3,1 3,2 33 3,1
Supenvision de Obras 14 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
TOTAL 14 89 14,0 14,0 141 142 88 123
MUBL_LENORTE
Supenvision de Obras 3,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 32 02 00 00 00 00 00 00
TERMINAL SAN MARTIN DE PISCO
Supenvision de Obras 1,6 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
TOTAL 16 1,2 00 00 00 0,0 0,0 02
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Anexo C.4
COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE PAGO DEL ESTADO POR PARTICIPACION EN CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA Y23
(Millones de US$ ddlares con IGV)

Prom.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016.2021
LINEA 1 DEL. METRO DELIMA
PKT para Costos Operativos y Mantenimiento 14,0 12,1 10,5 10,0 9.6 9.4 9.1 10.1
PKT para Inversion 5,1 54 53 57 6.1 6.4 6.6 59
PKT garantizado adicionales inversiones 2,0 1.8 54 0,0 0,0 0.0 0,0 1.2
Obras Adicionales (Nueva Flota) %/ 0,0 0,0 3.4 65,5 65,5 65,5 65,5 44,2
Otros 0.0 0.0 0,0 22,4 24,3 27,7 29,7 17.4
TOTAL 21,1 194 24.6 103.6 105,5 108,9 1109 788
LINEA 2 DEL. METRO DELIMA
PPO 201,1 939,5 712,0 4989 5757 104,2 0,0 a71,7
PPMR 0,0 21,9 29,2 65,7 87,6 2247 0,0 71,5
RPI9/ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,2 0,0 05
RPMO 0,0 0,0 10,1 0,0 41,0 129,1 126,5 51,1
Expropiaciones, interferencias y otros 9% 306,3 68,3 41,7 3.4 0,5 0,2 0,0 19,0
TOTAL s07.4 10296 7929 568,0 704.9 as15 1265 6139
MA BPRESA SUR
IMAG 9/ 0,0 0,0 0,0 18,0 18,0 19,7 19,7 12,6
TOTAL 0,0 0,0 0,0 18,0 18,0 19,7 19,7 126
TELECABINAS KUELAP
PPO 15,8 5.3 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.9
RPMO 0.0 0,0 0.3 1.3 1.4 1.4 1.5 1,0
Otros " 1,1 0.6 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
TOTAL 16,9 59 0,7 17 18 1.8 1.9 23
HOSPITAL 1l MLLA MARIA DEL TRIUNFO
RPI 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7
RPO 87,9 90,7 92,1 93,5 95,3 97,2 99,2 94,7
TOTAL 28,6 1015 1028 1042 106,1 108,0 109,9 1054
HOSPITAL 11l CALLAO
RPI 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2 10,2
RPO 87.9 90,7 92,1 93,5 95,3 97,2 99,2 94,7
TOTAL 98,1 100.2 1023 1037 105,6 107,5 1094 1049
TORRE TRECCA 4/
RPI 0.0 0.0 3.4 10,2 10,2 10.2 10,2 7.3
RPMO 0.0 0,0 22,6 68,7 70,1 71,5 72,9 51,0
TOTAL o0 0,0 26,0 789 80,3 81,7 83,1 583
GESTION LOGISTICA DE ALMACENES Y FARMACIAS
RPI 3,4 3,4 3,4 3.4 3.4 0,6 0,0 24
RPMO 9,3 9,7 11,0 11,2 11,4 1.9 0,0 7.5
TOTAL 127 13,1 144 145 148 26 0.0 29
GESTION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SAL UD DEL NIRIO
RPMO 4,0 11,6 11,6 11,8 11,5 11,8 12,0 11,7
RPAL 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0.2 0.3 0.2
RSI 1.9 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
Supenvision de la APP 0,5 1,0 1,1 1.1 1,0 1.1 1.1 1.1
TOTAL 64 128 129 13,1 134 13,6 13.9 13.0
CUADRO RESUMEN DE COMPROMISOS
1.0bligaciones de Pago - Etapa de Construcclién 1431,6 22549 17025 906,2 82,1 5040 1923 11054]
PPO / PPMR / PRM / Cofinanciamiento GN, GR, Compensatorio 561,0 14390 1094,2 601,4 702,0 340,0 5,5 697,0
Obras Adicionales, Complementarias y Accesorias 253,2 451,8 275,2 159,3 126,4 120,5 705 200,6
Otros 617,4 364,0 333,2 145,5 153,7 133,5 1164 2077
1l. Compromisos Firmes - Etapa de Operacién 7074 7692 8702 37,1 10709 11580 11595 984.2]
Retribucion por Inversion 380,2 4111 432,7 435,3 501,3 498.4 494,3 462,2
Retribucion por Operacion y Mantenimiento 327,2 358,1 4374 501,8 569,6 659.6 665,1 532,0
11l. Compromisos Contingentes - Etapa de Operacion 796 29,6 1263 1727 2058 204.3 208,1 169,5|
IMAG / Demanda garantizada 796 99,6 126,3 1727 205.8 204,3 208,1 169,5
TOTAL ( +11 +11I) 22186 31237 2699,0 2016,1 22589 19563 1559,9 2269,0|

1/ Netos de ingresos derivados de la concesion (peajes, tarifas, etc.).

2/ El contrato suscrito EMFAPATUMBES no proyecta gastos en garantias para este periodo, asi como la Operacion del Servicio de Transporte de
Pasajeros y Operacion de la Unidad de Recaudo - COSAC .

3/ El presente cuadro representa la exposicidn maxima del Estado por el compromiso asumido en cada uno de los Contratos de APP. Asi pues
el pago de los compromisos contingentes del Estado derivados de los procesos de APP se materializa si los ingresos o demanda no superan el
minimo garantizado.

4/ Proyecto con obligaciones contractuales suspendidas.

al Incluye ajuste por inflacion.

b/ Incluye ajuste por férmula polinémica.

¢/ Incluye tasa de regulacion.

d/ Propuesta del Sector, incluye proyectos sujetos a evaluacion.

e/ Incluye ajuste por variacion de la tasa de interés.

f/ Incluye, de acuerdo al proyecto, Informe Técnico de Mantenimiento - ITM, Supervisidén de ITM, Obras Faltantes y Sectores Criticos, Puesta a
Punto, CAM Obras Adicionales, Supervisién de Obras Adicionales, Accesorias, Complementarias y Faltantes, Supervision de Puesta a Punto,
Supervisién de Obras, Supervision de Obras Nuevas, Seguimiento y Control de Supervision, Mantenimiento de Emergencia y PACRI.

g/ No se encuentran gravados por el IGV.

h/ Incluye gastos corrientes por expropiacion.

il Incluye Saneamiento Fisico Legal.

jl Incluye PKT por Km y Mantenimiento de la Nueva Flota.

k/ Fuente: Oficio N° 817-2015-MTC/25.

I/ Incluye Supervision de Obra (disefio y construccion) y Supervision de Obra (explotacién y conservacion).

m/ Se considera el cofinanciamiento por operaciones oficiales de crédito y del Fondo de Desarrollo Perd-Canada.

Fuente: PROINVERSION, MTC, MVCS, MINCETUR, MINSA, EsSalud, MML, PROTRANSPORTE, Gobierno Regional de La Libertad, Gobierno
Regional de Arequipa y Gobierno Regional de Lambayeque.
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